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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 37 de la sesion ordinaria del dia martes 16 diciembre de 2008

Presidencia de los honorables Senadores Hernan Francisco Andrade Serrano, Oscar de

Jesus Sudarez Mira y Luis Fernando Duque Garcia.

En Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de
diciembre de dos mil ocho (2008) previa citacion, se reunie-
ron en el recinto del honorable Senado de la Republica los
miembros del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano, indica a la Secretaria llamar a
lista, y contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel

Aguirre Muiloz German Antonio

Alvarado Chaves Carlos Enrique

Andrade Serrano Hernan

Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barco Lopez Victor Renan

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Benedetti Villaneda Armando

Bernal Amorocho Jests Antonio

Céaceres Leal Javier Enrique

Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys

Clopatofsky Ghisays Jairo Raul

Cordoba Mosquera Cristobal Rufino

Cordoba Ruiz Piedad

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Chaljub Arturo

Delgado Blandén Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Montealegre Jorge Enrique
Gomez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio
Jattin Corrales Zulema

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lopez Montafio Cecilia Matilde
Lopez Sabogal Ramon Elias
Manzur Abdala Julio Alberto
Mejia Marulanda Maria Isabel
Merheg Marun Habib

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
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Moreno Rojas Néstor Ivan

Néder Muskus Mario Salomoén
Name Cardozo José David

Nuifiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Gémez Hugo

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Oscar de Jesus
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valdivieso Sarmiento Alfonso
Valencia Duque Antonio

Varén Olarte Mario Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos
Villamizar Afanador Alirio
Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Visbal Martelo Jorge

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los honorables Senadores:
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Parody D’Echeona Gina Maria
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez de Rincon Marta Lucia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex.

XII. 2008

Bogota, D. C., diciembre 15 de 2008
Doctor

HERNAN ANDRADE

Presidente

Senado de la Republica

E. S. M.

Apreciado Presidente
De la manera mas atenta le solicito excusarme por la no

asistencia a la Plenaria del dia martes 16 de diciembre debi-
do a una calamidad doméstica.

Mi nuera se encuentra en la ciudad de Manizales en tra-
bajo de parto, por lo tanto debo estar presente en la Clinica
para acompafiar a mis hijos.

Agradezco su amable atencion y colaboracion.
Cordialmente,
Adriana Gutiérrez Jaramillo,
Senadora de la Republica.
k 3k ok
Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2008
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad.
Asunto: Presentacion Excusa.
Estimado doctor:

Siguiendo atenta instruccion del honorable Senador Juan
Carlos Martinez Sinisterra, quien por fuertes quebrantos de
Salud no puede asistir a la Sesion Plenaria citada para el dia
16 de diciembre de 2008.

Atentamente,
Zully Rodallega Bellaisac,
Asistente UTL.
k% %k
Bogota, D. C., diciembre 15 de 2008
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario
Senado de la Republica
Ciudad
Respetado doctor Otero:

Conforme a lo sefialado en el paragrafo 2° del articulo
4° de la Resolucion nimero 54 de 2006, me permito allegar
certificacion expedida por el médico Carlos M. Larocca, ads-
crito al South Miami Hospital en el que se amplia la incapa-
cidad de la Senadora Gina Maria Parody D’Echeona hasta el
proximo 23 de diciembre.

Cualquier informacion adicional puede comunicarse con
la clinica en los datos que aparecen en la incapacidad.

Lo anterior con el fin que se efecttie el tramite contempla-
do en la resolucion en mencion.

Agradezco de antemano su colaboracion.
William Mendieta Montealegre,
Asesor U.T.L. Senadora Gina Parody.
South Miami Hospital
Miami, December 12, 2008
Sefior
Hernan Andrade
Presidente del Congreso de Colombia
Bogota, Colombia
Re: Gina Parody
Documento de Identidad: Pasaporte #PO 038693
Estimado sefior Andrade:

Por medio de la presente le informamos que Gina Parody
seguira hospitalizada hasta el 23 de diciembre del presente
aflo bajo mi supervision médica en el Hospital South Miami,
en la ciudad de Miami, Florida.

Sinceramente,

Carlos M. Larocca,

MD Meédico General.



GACETA DEL CONGRESO 224

Martes 21 de abril de 2009

Péagina 3

South Miami Hospital
Miami, December 12, 2008
Sefior
Emilio Otero
Secretario General del Congreso
Bogota, Colombia
Re: Gina Parody
Documento de Identidad: Pasaporte #PO 038693
Estimado sefior Otero:

Por medio de la presente le informamos que Gina Parody
seguira hospitalizada hasta el 23 de diciembre del presente
afio bajo mi supervision médica en el Hospital South Miami,
en la ciudad de Miami, Florida.

Sinceramente,
Carlos M. Larocca,
MD Meédico General.

* %k %k

Bogota, D. C., diciembre 16 de 2008
Honorable Mesa Directiva

Senado de la Republica

Att. HERNAN ANDRADE

Presidente

E.S.D.

Ref. Excusa Sesion diciembre 16 de 2008
Honorable Senador:

Reciba un cordial saludo, de acuerdo con el articulo 90
numeral 3 de la Ley 5* de 1992, respetuosamente solicito
su autorizacion para ausentarme de la sesion Ordinaria de la
Plenaria del dia hoy 16 de diciembre de 2008, ya que debo
atender la emergencia que se ha suscitado en el Cauca a raiz
del atentado contra la Consejera Mayor del CRIC, Ayda Ma-
rina Quilcué, en el que resulté muerto su compafiero Edwin
Legarda.

Atentamente,
Jesuis E. Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.
[ACIN] Esposo de Aida Quilcué murié en ataque del
Ejército
De: acin-owner@lists.riseup.net en nombre de ACIN
(acincauca@yahoo.es)
Enviado: martes, 16 de diciembre de 2008 09:13:54 a. m.

Para: Lista ACIN (acin@lists.riseup.net)
Atentado letal del Ejército contra el CRIC

[12/16/2008] [] [Autor Asociacion de Cabildos Indigenas
del Norte del Cauca]

Denunciamos con ira y dolor el atentado criminal co-
metido por el Ejército colombiano contra el vehiculo de la
Consejera Mayor del CRIC Aida Quilcué, que deja como
victima mortal a su compafiero Edwin Legarda.

Hemos sido informados por fuentes directas que alrede-
dor de las 4 de la mafiana de hoy 16 de diciembre, el vehiculo
de la Consejera Mayor del CRIC en el que iban su compa-
fiero Edwin Legarda con una mision médica, fue rafagueado
por hombres del Ejército Nacional cuando iba pasando por
la Finca San Miguel de propiedad del sefior Bolivar Man-
quillo, en la vereda Gabriel Lopez del municipio de Totoro.
En esta finca hay presencia permanente de tropas del Ejército
Nacional.

Este atentado dejo como resultado las heridas letales a
Edwin Legarda. Edwin fue trasladado de inmediato al Hos-
pital San José de Popayan con un impacto de bala en el torax
y dos mas en los miembros inferiores. Infortunadamente nos

informan desde Popayan que el compafiero Edwin acaba de
fallecer.

El vehiculo de la Consejera se encuentra en Totoro y reg-
istra 17 impactos de bala a lado y lado y dos de los impactos
en la parte de adelante, lo que refleja la brutalidad de la ac-
cién militar.

Segun lo aseveran testigos de los hechos, no habia retén
en la via ni se dio la orden de alto por parte de las tropas.

El Comandante de la Tercera Division del Ejército,
Justo Eliseo Peiia, reconocié a La W que seglin informes
preliminares, en el sitio de los hechos se encontraban sol-
dados campesinos que dispararon cuando se desobedecio la
orden de parar. De todos modos, el General Pefia lamenta
los hechos y dice que se iniciaran las investigaciones perti-
nentes, reconociendo que aun si se hubiera desobedecido la
orden de detenerse, la reaccion de disparar como se hizo no
es apropiada ni corresponde con los protocolos y normas.

Manifestamos nuestro mas sentido pésame a la Consejera
Mayor Aida Quilcué. La rodeamos de afecto y solidaridad
y le ofrecemos lo que esté a nuestro alcance en estos mo-
mentos de dolor intenso. A la familia y amistades de Edwin,
van nuestras condolencias. A toda la familia del CRIC, una
voz de aliento solidaria y sentida. Un 1lamado reiterado a la
unidad para continuar por el sendero de construir en Minga
un pais diferente, en el que cesen por fin el terror y la guerra.
Como siempre, reiteramos la posicion de nuestros mandatos,
rechazamos las balas, el terror y la guerra, vengan de donde
vengan. La impunidad no puede permitirse en esta doloro-
sa situacion. Esta es una guerra contra los pueblos, contra
el movimiento indigena por nuestra posicion de dignidad,
contra la Minga Social y Comunitaria, contra el derecho de
construir desde los pueblos un pais sin duefios y en paz. Ex-
igimos que salgan de nuestros territorios y que nos dejen en
Paz.

Hoy 16 de diciembre de 2008, se conmemora el 17 ani-
versario de la masacre de 20 comuneras y comuneros en El
Nilo, por parte de paramilitares, Fuerza Publica, narcotrafi-
cantes y terratenientes. Condenado el Estado colombiano por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, atin no
cumple el Estado con sus obligaciones frente a esta masacre,
nos seiiala, pone precio sobre nuestras cabezas, nos acusa de
terroristas por Liberar la Madre Tierra y comete otra accion
de muerte. Desde el dolor y la rabia reiteramos el compromi-
so con la vida y con la dignidad y convocamos la solidaridad
Nacional e internacional para que nos apoyen al exigir que
salgan todos los actores armados y sus complices de nuestros
territorios.

Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca

ACIN-Cxab Wala Kiwe

Diciembre 16 de 2008

17 aniversario de la Masacre de El Nilo

http://www.nasaacin.org/noticias.htm?x=9336

Tejido de Comunicacién y Relaciones Externas para
la Verdad y la Vida

Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cau-
ca—ACIN

Telefax: 0928 - 290958 - 293999

Email: acincauca@yahoo.es

Web: www.nasaacin.org/index.htm

Santander de Quilichao Cauca -Colombia
k %k ok

Bogota, D. C., diciembre 16 de 2008

Doctor:

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General
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Senado de la Republica 2008, publicadas en la Gaceta del Congreso nimeros...
Ciudad de 2008

1

Respetado doctor:
Ref. Inasistencia Sesion

Por medio de la presente y de acuerdo a la referencia, me
permito manifestar la imposibilidad de asistir a la sesion ple-
naria programada para el dia de hoy diciembre 16 de 2008,
por motivos de enfermedad de la cual le estoy anexando la
respectiva incapacidad.

Lo anterior con conocimiento y fines pertinentes.
Atentamente,
Milton A. Rodriguez Sarmiento,
Honorable Senador de la Republica.

SENADO DE LA REFURLICA
mENEEE

AN Y LNGESEIA MEDICA

gepte> LG L IE

Por Secretaria se informa que se ha constituido quérum
deliberatorio.

Siendo las 11:25 a. m., la Presidencia manifiesta: Abrase
la sesion y proceda el Secretario a dar lectura al Orden del
Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de la pre-
sente sesion.

ORDEN DEL DIA
Para la sesion ordinaria del dia martes 16 de diciembre
de 2008
Hora: 10:00 a. m.
1
Llamado a Lista
1I
Consideracion y aprobacion de las actas correspon-
dientes a las sesiones ordinarias nameros 09, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34,35y 36 de los dias 2 y 30 de septiembre; 7, 14,
15, 16, 21, 28 y 29 de octubre; 4, 5, 11, 12, 18, 19, 24, 25
y 26 de noviembre; 1°, 3,9, 10, 11 y 15 de diciembre de

Debate Estado de Emergencia Social Declarado por
el Gobierno Nacional mediante Decreto nimero 4333
del 17 de noviembre de 2008

v
Objeciones del sefior Presidente de la Repiblica,
A proyectos aprobados por el Congreso

1. Proyecto de ley niimero 094 de 2007 Senado, 336
de 2008 Camara, por el derecho a la vida de los nifios con
cancer en Colombia.

Comision Accidental honorable Senador Néstor Ivin
Moreno Rojas.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero
940 de 2008.

* %k ok

2. Proyecto de ley niamero 217 de 2007 Senado, 098
de 2007 Camara, por medio de la cual se conmemoran los
30 arios del Carnaval Departamental del Atlantico y los 10
arios del Reinado Interdepartamental, se declaran Patrimo-
nio Cultural de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental honorable Senador Efrain José Ce-
peda Sarabia.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero
940 de 2008.

A%

Votacion de proyectos de ley o de Acto Legislativo
% sk ok

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley niimero 312 de 2008 Senado, 090 de
2007 Camara (acumulado en el Proyecto de ley nimero
142 de 2007 Camara, Ley Sandra Ceballos, por la cual se
establecen las acciones para la atencion integral del cancer
en Colombia.

Comision Accidental honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso numero
943 de 2008.

2. Proyecto de ley niimero 132 de 2008 Senado, 028 de
2007 Camara, por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se
transforma a Colciencias en Departamento Administrativo,
se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental honorable Senador Carlos Roberto
Ferro Solanilla.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero
943 de 2008.

* %k %k

3. Proyecto de ley niimero 297 de 2008 Senado, 174 de
2007 Camara, por medio de la cual se modifica el pardgrafo
del articulo 37 de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley
903 de 2004.

Comision Accidental honorable Senador Juan Manuel
Corzo Romdn.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero
943 de 2008.

* %k 3k

4. Proyecto de ley nimero 178 de 2007, 180 de 2007,
183 de 2007 y 211 de 2007 Senado (acumulados), por me-
dio de la cual se expiden normas para fortalecer el marco
legal que permite a los Organismos que llevan a cabo acti-
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vidades de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su
mision constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso numero
943 de 2008.

k 3k %k

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de 2008 Se-
nado, 106 de 2008 Camara (Acumulados nimeros 051 de
2008 Camara, 101 de 2008 Camara, 109 de 2008 Camara,
128 de 2008 Camara, 129 de 2008 Camara, 140 de 2008
Camara), por medio del cual se modifican y adicionan unos
articulos de la Constitucion Politica de Colombia. (Reforma
Politica).

Comisién Accidental honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, José Dario Salazar Cruz'y Jesiis Igna-
cio Garcia Valencia.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero
943 de 2008.

VI

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley niumero 100 de 2008 Senado, 159 de
2008 Camara, por medio de la cual se reviste al Presiden-
te de la Republica de precisas Facultades Extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la Cons-
titucion Politica para expedir normas con fuerza de ley que
modifiquen el Decreto-ley 274 de 2000, mediante el cual se
regula el Servicio Exterior de la Repuiblica y la Carrera Di-
plomdtica 'y Consular.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Carlos Emiro Barriga Peniaranda (Coordinador), Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave, Nancy Patricia Gutiérrez Cas-
tanieda, Manuel Enrigquez Rosero, Luzelena Restrepo Betan-
cur'y Alexandra Moreno Piraquive.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso numero
523 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 820 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 923 de 2008.

Autor: Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Jaime Bermuidez Merizalde.
* 3k sk

2. Proyecto de ley niimero 332 de 2008 Senado, 292 de
2008 Camara, por la cual se modifica el articulo 30 de la
Ley 1176 de 2007.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Ger-
man Villegas Villegas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso numero
167 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 775 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso namero 879 de 2008.

Autor: Honorable Representante Fernando Tamayo Ta-
mayo.

&k ok

3. Proyecto de ley nimero 326 de 2008 Senado, 176 de
2007 Camara, por la cual se modifica el articulo 3° de la
Ley 12 de 1984.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora Luze-
lena Restrepo Betancur.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso numero
576 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 601 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 858 de 2008.

Autor: Honorable Representante Dairo José Bustillo Go-
mez.
& koK

4. Proyecto de ley nimero 29 de 2008 Senado, por la
cual se crea la Cuenta de Ahorro Social (CAS) en todas las
entidades bancarias vigiladas por la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora Daira
de Jesus Galvis Méndez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
465 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 775 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 883 de 2008.

Autores: Honorables Senadores Alexandra Moreno Pira-
quive y Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.
k sk ok

5. Proyecto de ley nimero 060 de 2007 Senado, por la
cual se protege la maternidad, el parto digno, se modifica el
articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora Clau-
dia Rodriguez de Castellanos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero
367 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 452 de 2007, 264 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 329, 337 de 2008.

Autores: Honorable Senadora Claudia Rodriguez de
Castellanos y honorable Representante a la Camara, Luis
Felipe Barrios Barrios.

& 3k ok

6. Proyecto de ley niimero 331 de 2008 Senado, 261 de
2008 Camara, por la cual se autoriza la emision de la Es-
tampilla pro Desarrollo de la Universidad de la Amazonia.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora Pie-
dad Zuccardi de Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
84 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 825 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 879 de 2008.

Autores: Honorables Representantes Luis Antonio Serra-
no Morales, Guillermo Antonio Santos Marin, Jorge Julidn
Silva Meche, Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Maria Isabel
Urrutia Ocord, Jorge Carmelo Pérez Alvarado, José Ignacio
Bermiidez Sanchez, Diego Alberto Naranjo Escobar, Orlan-
do Duque Quirogay otro.
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7. Proyectos de ley nimeros 40 de 2008 Senado, 63 de
2008 (Acumulados), por medio de la cual se establecen las
caracteristicas generales y se dictan los parametros para la
emision del ruido y el efectivo control de ruido y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Manuel Guillermo Mora Jaramillo y Jairo Clopatofsky Ghi-
says.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso numero
466 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso namero 690 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 883 de 2008.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
* 3k sk

8. Proyecto de ley nimero 49 de 2007 Senado, por la
cual se reglamenta el ejercicio profesional del Tecnologo en
Criminalistica, Ciencias Forenses.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Ramon
Elias Lopez Sabogal.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso numero
366 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 627 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 910 de 2008.

Autor: Honorable Senador Rubén Dario Quintero Villa-
da.

* k%

9. Proyecto de ley niumero 138 de 2007 Senado, por
la cual se ordena la reubicacion a Zona Continental de los
asentamientos humanos en riesgo localizados en las Islas
de El Morro, Tumaco y Agua Clara y se desafectan algunos
terrenos de la Nacion.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Habib
Merheg Marun.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
470 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 368 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 883 de 2008.

Autor: Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego.

10. Proyecto de ley niumero 210 de 2007 Senado, por la
cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Eduar-
do Enriquez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero
661 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 257 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 831 de 2008.

Autores: Honorables Senadores Manuel Ramiro Velds-
quez Arroyave, Luis Fernando Duque Garcia, Oscar Dario

Pérez Pineda, Alfonso Maria Nunez Lapeira, Oscar de Jesiis
Sudrez Mira, Yolanda Pinto Afanador, Humberto Builes Co-
rrea, Rubén Dario Quintero Villada, Juan Carlos Vélez Uri-
be, Ramon Antonio Valencia Duque, Gabriel Ignacio Zapata
Correa, Guillermo Gaviria.

Honorables Representantes Carlos Alberto Zuluaga Diaz
y William Ortega Rojas.
%k %k %k

11. Proyecto de ley nimero 324 de 2008 Senado, 109
de 2007 Camara, por medio de la cual se adiciona y robus-
tece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la pornografia y la
explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes en activi-
dades relacionadas con el turismo.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora Gina
Maria Parody D’Echeona.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero
426 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 639 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 926 de 2008

Autores: Honorable Senador Mario Uribe Escobar y los
honorables Representantes William Vélez Mesa'y Carlos Ar-
turo Piedrahita Cardenas.

sk koK

12. Proyecto de ley nimero 225 de 2007 Senado, 036
de 2007 Camara, por la cual se reglamenta el ejercicio pro-
fesional de la Disciplina Archivistica, se dicta el Codigo de
Etica y otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Edgar
Espindola Nifio.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
355 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 924 de 2008.

Autor: Honorable Representante 4/onso Acosta Osio.
%k ox

13. Proyecto de ley nimero 336 de 2008 Senado, 060
de 2007 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los ciento cuarentay dos arios de la Fun-
dacion del municipio de Alvarado, departamento del Tolima,
v se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Cristo-
bal Rufino Cordoba Mosquera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso numero
378 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 673 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 935 de 2008.

Autores: Honorable Senador Mauricio Jaramillo Mar-
tinez y honorable Representante Guillermo Antonio Santos
Marin.

% %k sk

14. Proyecto de ley niimero 282 de 2008 Senado, por
medio de la cual se establecen mecanismos para fortalecer a
la Television Publica y reafirmar la soberania y la identidad
nacional.
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Ponente para segundo debate: honorable Senador Efrain
Torrado Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso numero
179 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 344 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 862 de 2008.

Autor: Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata Co-
rrea.
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15. Proyecto de ley nimero 305 de 2008 Senado, 058
de 2007 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los doscientos noventa y cinco aiios de
Jfundacion del municipio de “VENADILLO” Tolima, se hon-
ra la memoria de su fundador Manuel Antonio Maldonado
Martinez, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Cristo-
bal Rufino Cordoba Mosquera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso numero
378 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 673 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 935 de 2008.

Autores: Honorable Senador Mauricio Jaramillo Mar-
tinez y honorable Representante Guillermo Antonio Santos
Marin.

k% 3k

16. Proyecto de ley niimero 320 de 2008 Senado, 091
de 2007 Camara, por medio de la cual se crea el Consejo
Nacional de Bioética y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Ricar-
do Arias Mora.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso numero
401 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 532 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 938 de 2008.

Autor: Honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

* %k sk

17. Proyecto de ley nimero 49 de 2008 Senado, por
medio de la cual se reconoce el derecho a la actualizacion
de la primera mesada pensional.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Rodrigo Lara Restrepo 'y Piedad Cordoba Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso numero
553 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 765 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 938 de 2008.

Autor: Honorable Senador Javier Enrique Cdceres Leal.
& kK

18. Proyecto de ley nimero 325 de 2008 Senado, 251
de 2008 Camara, por medio de la cual se declara patrimo-
nio historico y cultural de la Nacién la Casa de la Cultura

Emma Arciniegas de Micolta del municipio del Guamo, To-
lima, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Jesiis
Enrique Pifiacué Achicué.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
47 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 559 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 922 de 2008.

Autor: Honorable Representante Javier Ramiro Devia
Arias.
%k ok ok

19. Proyecto de ley nimero 101 de 2008 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno
de Colombia y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) relativo
al establecimiento del Centro Regional sobre la gestion del
agua en las zonas urbanas para América Latina y el Caribe,
bajo los auspicios de la UNESCO, firmado en Paris el 28 de
septiembre de 2007.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Mario Enrique Varon Olarte, Alexandra Moreno Piraquive,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Jesus Enrique Pifiacué
Achicué, Adriana Gutiérrez Jaramillo, Cecilia Lépez Mon-
tario y Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
524 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 662 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 926 de 2008.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermiidez Merizalde; Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, doctor Juan Lozano Ramirez.

3k k k

20. Proyecto de ley niimero 185 de 2007 Senado, por
la cual se ordena la celebracion de los 200 anios de la Inde-
pendencia.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora Nancy
Patricia Gutiérrez Castarieda.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
574 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 642 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 329 de 2008.

Autor: Sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Carlos Holguin Sardi.

* %k 3k

21. Proyecto de ley niumero 195 de 2008 Senado, por
medio de la cual se conmemoran los cincuenta arios de la
coronacion de la imagen de Nuestra Sefiora de Chiquinquira
en el municipio de La Estrella, Antioquia, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Ma-
nuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero
794 de 2008.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 874 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 906 de 2008.

Autor: Honorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave.
sk k k

22. Proyecto de ley niumero 309 de 2008 Senado, 088
de 2007 Camara, por medio de la cual se autorizan apro-
piaciones presupuestales para la ejecucion de obras en el
municipio de EI Dovio, departamento del Valle del Cauca,
con motivo de la vinculacion de la Nacion y el Congreso de
la Republica al primer cincuentenario de su fundacion.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora Gri-
selda Janeth Restrepo Gallego.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero
401 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 550 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 943 de 2008.
Autor: Honorable Senador Ubéimar Delgado Blandon.

* %k sk

23. Proyecto de ley nimero 323 de 2008 Senado, 127
de 2007 Camara, por la cual se establecen incentivos para
los deportistas y entrenadores y, se reforman algunas dispo-
siciones de la normatividad deportiva.

Ponente para segundo debate: honorables Senadores
Jesus Antonio Bernal Amorocho 'y Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
450 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 617 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso namero 943 de 2008.

Autor: Honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga
Diaz.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
Informe del recurso de apelacion

1. Proyecto de ley niimero 214 de 2007 Senado, 005 de
2007 Camara, por medio de la cual se dictan medidas rela-
tivas a la Proteccion Social, de las parejas del mismo sexo.

Comision Accidental honorable Senador Carlos Julio
Gonzdlez Villa.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero
807-920 de 2008.

VIII
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Herndn Andrade Serrano.
El Primer Vicepresidente,
Oscar de Jesiis Sudrez Mira.
El Segundo Vicepresidente,
Luis Fernando Duque Garcia.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
Orden del Dia de la presente sesion y, cerrada su discusion

aplaza su aprobacion, hasta tanto se constituya quorum de-
cisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el si-
guiente punto del Orden del Dia.

1I

Consideracion y aprobacion de las actas correspon-
dientes a las sesiones ordinarias niumeros 09, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,

33, 34,35y 36 de los dias 2 y 30 de septiembre; 7, 14,
15, 16, 21, 28 y 29 de octubre; 4, 5, 11, 12, 18, 19, 24, 25
y 26 de noviembre; 1°, 3,9, 10, 11 y 15 de diciembre de
2008, publicadas en la Gaceta del Congreso nimeros...

de 2008

Por Secretaria se informa que, aun no se encuentran pu-
blicadas, las actas mencionadas.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion de di-
chas actas, hasta tanto sean publicadas.

El Presidente de la Corporacion, honorable Senador Her-
nan Andrade Serrano interviene, para lo siguiente:

Sefiores Congresistas es obligatorio, es mandato Consti-
tucional, yo no quiero amenazar porque no es mi papel, mi
estilo, adelantar el debate sobre el Estado de Emergencia So-
cial declarado por el Gobierno Nacional mediante Decreto
4333 del 17 de noviembre del 2008, aqui ya esta el Super-
intendente, el Viceministro ya esta por ingresar, el Ministro
Oscar Ivan Zuluaga, yo quiero formalmente abrir la discu-
sion del debate y registrar sefior Ministro del Interior que
se registren a nombre de cada Partido quien va a intervenir
a nombre de cada Partido; entonces a nombre del Partido
Conservador Colombiano Alirio Villamizar, a nombre de la
U. Aurelio Iragorri Hormaza, a nombre del Partido Liberal
Héctor Heli Rojas, bueno arrancamos con los tres, a nombre
del Movimiento Indigena, este es el tema, ademas la vamos
a publicar como Congreso de Colombia Senador Pifiacué,
porque también estoy muy mortificado con los temas de los
indigenas y la violacion de los derechos humanos de ellos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Julio Alberto Manzur Abdala.

Palabras del honorable Senador Julio Alberto Manzur
Abdala.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Julio Alberto Manzur Abdala:

Sefior Presidente gracias, normalmente he sido amigo de
que los servicios publicos domiciliarios por aquellas caracte-
risticas de que el Estado nunca ha sido como el prestador de
los servicios o por lo menos el mas eficiente de todos, pero
hay un momento en que uno como ciudadano y no estoy ha-
blando como Senador de la Republica, aun cuando no puedo
dejar de lado mi investidura, tiene que salir a los micréfonos
y a los medios de comunicacién a denunciar atropellos que
se hacen contra la comunidad y en esta oportunidad desafor-
tunadamente se equivocaron, porque el apartamento donde
vivo no estd a mi nombre y sucede sefior Presidente, honora-
bles Congresistas, seflores Ministros que se encuentran aqui
presentes, que en estos dias tuve un problema con el gas do-
miciliario, solicité que fueran a corregir los defectos a gas
natural y efectivamente después de unos dias fueron a ver
qué era lo que sucedia, alli después de corregir los problemas
que habian diagnosticaron que se hacia necesario abrir otra
fuente de escape, otra fuente de ventilacion con el proposito
de que no se incurriera de pronto decian los sefiores de Gas
Natural, después de varios de estar prestando el servicio en
ese apartamento, de que se hacia necesario abrirle unas reji-
llas en una de las ventanas.

Efectivamente asi lo hice y ellos cobraron $80.000 por el
servicio, cortaron un pedacito de ventana y colocaron un teji-
do plastico y me cobraron $80.000, yo no estoy hablando por
los $80.000, porque pienso que ademas es un atropello que
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por un tejidito plastico que pudo haber costado $3.000 y un
corte de un vidrio que puede costar ;cuanto? $5.000, $6.000,
$8.000, $10.000, o sea un servicio publico que no vale mas
de $15.000 me pasaron una factura de $80.000, no estoy ha-
blando por los $80.000, no estoy hablando por el Senador
Manzur, estoy hablando porque es un atropello, asi como
se lo hacen al Senador Manzur se lo hacen a cualquier otra
persona en Colombia y multiplique $50.000 de utilidad por
cada hogar de Colombia y vemos a ver cuanto se gana Gas
Natural cada vez que a ellos les da la gana de decir que no
hay suficiente ventilacion y esta bien que presten el servicio.

Pero seflor Presidente de ahi en adelante me han amena-
zado a que si ellos no van a verificar que el servicio que ellos
mismos mandaron a mi apartamento, ellos me van a cortar
el servicio ya he recibido 2 cartas en ese sentido, sucede que
en mi apartamento por navidad no vive nadie, no vive nadie,
yo llamé y les expliqué y me dicen que ellos iran cuando sus
servidores, las personas que tienen que hacer el control pue-
dan ir, no cuando yo quiera, 0 sea que yo tengo que pararme
24 horas en mi apartamento en la espera de que alguien vaya
a revisar, si lo que ellos hicieron quedo bien hecho o si real-
mente se hicieron.

Mire, esto es una vergiienza publica y yo lo estoy denun-
ciando de mal genio, porque en cualquier momento llego a
mi casa y no tengo gas, los sefiores de Gas Natural se toma-
ron el atrevimiento como se lo pueden hacer a cualquier otro
colombiano de cortarme el servicio, porque no hay nadie en
mi apartamento, esto lo quise hacer publico, porque realmen-
te no sera el unico Julio Manzur que le estén haciendo esto
los seflores que prestan servicios publicos en el pais, porque
estan acostumbrados a atropellar a la ciudadania.

Mil gracias sefior Presidente y esperemos que Gas Na-
tural si alguno lo escucha esta transmision pueda tomar los
correctivos necesarios para que esto no siga sucediendo en el
escenario por lo menos de Bogota.

La Presidencia manifiesta:

A usted Senador Manzur y seguramente sera la proble-
matica de mucho colombiano y bogotano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Antonio Valencia Duque.

Palabras del honorable Senador Antonio Valencia Duque.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Antonio Valencia Duque, quien da
lectura a una proposicion:

Muchas gracias sefior Presidente, no, realmente no es
para una constancia, sino para una proposicion que quiero
sustentar, honorables Senadores la verdad es que la crisis
social del pais, el invierno, la crisis desatada en los depar-
tamentos del sur del pais por la captacion ilegal de dineros,
pues ha llevado al Gobierno Nacional a decir que es, nece-
sario congelar las tarifas de energia en estos departamentos,
sin embargo yo creo que la crisis del invierno esta afectando
practicamente a todo el pais, ademas se ha anunciado unos
aumentos desaforados en las tarifas de energia para el afio
2009, no hay alarma solo entre los ciudadanos, hay alarma
también entre las empresas, lo cual indicaria que esto va a
afectar seriamente también el empleo, no se nos olvide que
el crecimiento econdmico, el desarrollo del pais se mide por
el consumo de energia.

La verdad es que el consumo de energia ha rebajado os-
tensiblemente en este afio y como van las cosas seguramente
que ird a ser mucho menor el afio entrante y si nos somete-
mos entonces a las tarifas que ya se estan anunciando, creo
que sin duda alguna esto va a afectar muchisimo mas la ca-
nasta familiar.

Los trabajadores, los sindicatos, el Gobierno en este mo-
mento que estan debatiendo el aumento del salario minimo
sin duda alguna no van a llegar por lo que se ve a un acuerdo,

pero el aumento que se decrete en el salario minimo, posi-
blemente como van las cosas estamos viendo que se lo va a
llevar lo poco que se decrete en el aumento del salario mini-
mo, se lo van a llevar los servicios publicos, entonces qué
sera de los pobres de este pais? Yo creo que las ganancias
multimillonarias, no millonarias, sino multimillonarias de
las empresas de energia en el pais, caso Isagén, ISA, Empre-
sas Publicas de Medellin, Gemsa, Engesa, Union Fenoco y
todos los demas que presten servicio de energia en el pais,
yo creo que hay que someterlos a alglin sacrificio en favor de
las clases sociales del pais y en general de todo el pais por
lo que, por la crisis que se avecina y por lo que ya estamos
padeciendo.

Por eso me voy a permitir leer la siguiente proposicion
sefior Presidente, pidiéndole al Gobierno Nacional la conge-
lacién de las tarifas de energia para el afio 2009: Solicitese al
Gobierno Nacional, Ministerio de Minas y Energia la conge-
lacion de las tarifas de energia en todo el pais, especialmente
por las siguientes razones: La emergencia invernal por la que
atraviesa el pais ha ocasionado grandes perjuicios a la mayo-
ria del pueblo colombiano y a la economia en general, ade-
mas la crisis y recesion econdomica pronosticada afectaran a
buena parte de la poblacion del pais, razones que han lleva-
do al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas a
congelar las tarifas de energia en las zonas afectadas por un
término de 6 meses. Igualmente, aplicaran esta medida para
los habitantes de los departamentos de Putumayo y Narifio,
afectados economicamente por la quiebra de las captadoras
ilegales de dinero.

Segundo, los incrementos en los costos trasladados a los
usuarios y a la industria es preocupante, ya que los aumentos
por parte de los generadores en los ultimos contratos firma-
dos han llegado hasta un 30 por ciento segun afirmaciones
realizadas por el Ministerio de Minas, quien dijo: la ener-
gia eléctrica representa en algunas industrias mas del 20 por
ciento de los costos de produccidn, esto puede afectar no
solo el crecimiento econémico sino los niveles de empleo
del pais y que ademas estan analizando medidas por parte de
la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, para
controlar mas la libertad de precios que existe en el mercado
mayorista de energia, razon por la cual esperan cambiar cier-
tos factores que alteran el funcionamiento de este.

Tercero, la evolucion del precio de la energia eléctrica
transada en la bolsa de energia muestra que los precios de
la energia transada vienen disminuyendo alcanzando valores
entre 60 y 70 pesos, pero que este menor valor no se ve re-
flejado en la factura que reciben mensualmente los usuarios
de este servicio; ademas el porcentaje de disponibilidad re-
portado por las centrales de generacion vienen presentando
incrementos debido a la cantidad de agua que reciben los
embalses y que los aportes hidricos del sistema con respec-
to a la media histdrica evidencian un notable crecimiento al
punto de presentar su incremento en los vertimientos de los
embalses.

Cuarto, muchas de las empresas prestadoras del servicio
de energia eléctrica han venido incumpliendo la normativi-
dad vigente en lo relacionado con los incrementos mensuales
en las tarifas autorizadas por el servicio de energia eléctrica,
situacion que debe ser investigada y aclarada por el Minis-
terio de Minas y Energia y los organismos de control, in-
vestigaciones que deberan ser presentadas al Congreso de la
Republica en fecha oportuna para que sea debatida conjun-
tamente con la Comision de Regulacion de Energia y Gas.

Quinto, se debe dar un trato igualitario a todos los habi-
tantes del pafs sin discriminacion de ninguna clase, tal como
lo establece la Constitucion Politica, por tanto solicitase la
congelacion de las tarifas de energia para todo el pais du-
rante el afio 2009, proposicion presentada por los Senadores
Antonio Valencia Duque, Jorge Enrique Vélez, Oscar Josué
Reyes.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Oscar Josué Reyes Cardenas.

Palabras del honorable Senador Oscar Josué Reyes Car-
denas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Oscar Josué Reyes Cardenas,
quien da lectura a una proposicion:

Gracias seflor Presidente, primero que todo agradecerle a
usted por la, y como es la tltima sesion de este aflo, quiero
felicitarlo por la conduccion del Congreso de la Republica,
del Senado de la Republica, ha sido un Presidente durante
el primer periodo que es el de este afio, esperemos que el
afio entrante lo siga haciendo de la misma forma, le ha dado
oportunidad a todas las bancadas, a la oposicion y a la ban-
cada de Gobierno y por eso quiero felicitarlo en el dia de
hoy, ojala que mi Dios lo ilumine para que pueda continuar
dirigiendo este Senado de la Republica de la misma forma.

Yo he firmado esta proposicion que se acaba de leer por
lo siguiente Presidente: es que las empresas de servicios pl-
blicos que operan en el pais se han convertido en una especie
de, de voleteo para el pueblo colombiano, ya hay comunida-
des, que es la mayoria de la comunidad colombiana que no
trabaja sino para pagar servicios publicos, los fines de mes
cuando reciben los sueldos los jefes de familia pagan los ser-
vicios publicos y miran a ver qué les queda para el mercado,
eso es lo que yo he denominado el voleteo de los servicios
publicos, la gente pagando el gas, el teléfono, la luz, la ener-
gia eléctrica y el agua queda totalmente sin dinero para las
necesidades de comida y vestido.

Este Congreso tiene que mirar, revisar la Ley 142 de ser-
vicios publicos, hay que mirar las tarifas y hay que mirar
el desenvolvimiento que se da a los servicios publicos, asi
como el Senador Manzur contaba hace un rato el cobro que
le hacen a las familias bogotanas y colombianas por cambiar
un pedazo de vidrio en cualquier sector donde se encuentre,
el gas también quiero decirles que la tarifa de las basuras
se ha convertido en algo impagable; sefior Presidente lo que
se paga en un apartamento o en una oficina de 50 metros
cuadrados por el recogimiento de basuras no esta de acuer-
do con lo que debiera ser o con lo que se paga en cualquier
otro pais, es mas facil mandar la basura por Aeromensajeria,
mas barato al botadero de Barranquilla que lo que se paga
aqui en Bogotd, en un apartamento de 50 metros, 100 metros
cuadrados, no, los estratos de oficinas pagan demasiado en
tarifas de basuras, eso sera en un debate del proximo afio y
tendremos que hacerlo por el bien de la comunidad que esta
mirando el Congreso de la Republica, por el bien de la comu-
nidad que nos esta viendo a nosotros a ver qué hacemos por
el pueblo colombiano.

Esa proposicion que acabamos de presentar la hemos es-
tudiado con el Senador Antonio Valencia, porque es que es
el colmo que unas comunidades que han estado inundadas
durante los ultimos 3 meses del afio esperen el afio nuevo con
una sartada de recibos de servicios publicos, los cuales no
han recibido, yo le pedi a la empresa Electrificadora de San-
tander, a su junta directiva que por una vez le extendieran,
le ayudaran al pago de la energia eléctrica de las poblacio-
nes que estan inundadas, ademas que no han tenido energia
eléctrica y, ya la junta directiva de esa empresa autorizo, hay
que condonarles a algunas poblaciones el pago de energia
y el pago de acueducto, porque no lo han tenido durante el
mes de noviembre y diciembre, meses en los cuales han es-
tado inundados totalmente, por eso hay que mirar las tarifas,
hay que mirar la posibilidad de esas condonaciones y por eso
le estamos pidiendo al Ministerio de Minas que analice esta
proposicion que acabamos de presentar.

Ademas a la CREG, le estamos diciendo desde con esta
proposicion, que un momento en los que los vientos de re-
cesion econdomica mundial golpean por nuestras fronteras,

es el momento en que antes de que empiece a ahogarse la
comunidad con el pago de servicios publicos, este Congreso
le mande, le envie, le apruebe una proposicion diciéndole al
Ministerio de Minas por ahora, pero a los demas Ministe-
rios que le pongan el ojo a lo que van a ser las tarifas de los
servicios publicos para el afio 2009, para el bien del pueblo
colombiano.

Gracias sefior Presidente y espero que esta proposicion
que se acaba de presentar sea aprobada en este Congreso por
el bien del pueblo colombiano, y para que aunque sea de
navidad le demos al pueblo colombiano un mensaje de que
el Congreso de Colombia esta trabajando, porque nosotros
no hemos recibido sino criticas, pero cuando se note que este
Congreso aprobd varios proyectos de ley aqui en Plenaria y
en la Comision Quinta, mas de 10 proyectos de ley que se
convirtieron en leyes de la Republica que van a beneficiar al
pueblo colombiano y que van a beneficiar a muchos de los
sectores que estan haciendo patria y muchos de los sectores
que trabajan por la vida social y econdmica de este pais; gra-
cias seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted Senador Reyes y muchas gracias por lo que a mi
me corresponde, gracias por su generosidad.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda:

Si seflor Presidente, muchas gracias, solamente queria
coadyuvar la proposicion, me parece muy importante, es una
proposicion necesaria, pero yo quisiera agregarle 2 aspectos
adicionales, esta bien pedir que haya una congelacion de las
tarifas de energia para el afio 2009, me parece que es proce-
dente, pero yo quiero ir un poco mas alla, los embalses estan
llenos, los costos de generacion se puede afirmar que han
disminuido y sin embargo vemos con muchisima preocupa-
cion como los generadores, que casi se podria afirmar tienen
una posicion dominante, le estan incorporando a la féormula
tarifaria unos sobrecostos que parecen ser son inexistentes,
(,como asi que la distribucion, porque aqui hay generadores
y distribuidores que son la misma empresa, como asi que
la distribucion en la féormula la incrementaron en un 45 por
ciento? ;Como asi que los insumos del costo de generacion
se han aumentado en cifras cercanas al 30 por ciento? ;Quién
es el que esta haciendo esos calculos? ;Qué tiene la CREG
para decirnos este tema?

Y yo creo que llegd la hora de que revisemos qué es lo
que hace la CREG vy si lo hace con competencia y con per-
tinencia, porque aqui hay un incremento desbordado y estas
generadoras estan abusando de su posicion dominante, aun-
que ahi estén las Empresas Publicas de Medellin, de eso no
se trata, pero aqui estan abusando realmente con el mercado,
el seflalamiento que estan haciendo ahora es que ha dismi-
nuido la demanda, entonces que al disminuir la demanda su-
ben los costos, no sefior, la economia ha crecido, venimos
de crecimientos del 7.8 por ciento, hago una pregunta sefior
Presidente: ;si los embalses estuvieran bajos de nivel, si no
tuviéramos la misma capacidad de generacion hidrica, ellos
estarian no reclamando un reajuste tarifario para no colapsar
financieramente? Porque los embalses totalmente llenos que
tienen que hacerse vertimientos para impedir el desborda-
miento de las aguas, por qué en esta época de vacas gordas
para la generacion de energia nada dicen al respecto.

A mi me preocupa sobremanera, apoyo la proposicion y
le pediria a la CREG que estudie por el contrario no la con-
gelacion sino la disminucion de las tarifas de energia, porque
las condiciones climaticas y las condiciones financieras de-
ben dar para eso, pero como minimo que no haya incremento
y lo siguiente es: que la CREG nos estudie si se puede o el
Ministerio de Minas si se puede dar una disminucion sustan-
tiva, dadas las circunstancias que acabo de mencionar; mu-
chas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Sobre este tema tan importante, perdon, todo el afio, el
semestre le hemos dado la palabra a los Senadores en los
temas que consideran sensibles, me parece que hoy no pue-
de ser la excepcidn, sobre este tema se han inscrito el Se-
nador Jorge Vélez, el Senador Alvaro Ashton, la Senadora
Daira Galvis, el Senador Eduardo Enriquez Maya sobre este
tema, estd el tema de los indigenas Jesus Pifiacué, Alexander
Lépez, para que no se preste a dudas, ya le doy la palabra
Senador Cristo, para este tema, también sobre este tema el
Senador Cristo, para que no se preste a dudas que estamos
asaltando buena fe y porque hay gente que se retira y se sale,
fijemos la hora de la votacion del proyecto de reforma politi-
ca, de ciencia y tecnologia y de facultades que son como los
proyectos centrales, a las 2 de la tarde si hay los votos alte-
ramos y votamos los proyectos que sean sensibles, toca a esa
hora para el quérum, entonces yo quiero para que después
no diga que estamos asaltando si, hora limite 2 de la tarde.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Jorge Enrique Vélez Garcia:

Gracias seflor Presidente, yo estoy muy de acuerdo con lo
que han manifestado los Senadores Valencia, Reyes y Pérez,
pero quiero agregar varios temas que me parece importan-
te que toquemos en referencia con los empresarios, con la
industria no regulada que le compra directamente a los ge-
neradores la energia; Colombia desafortunadamente ha sido
conocida por los carteles, por los carteles de la droga que
nos ha hecho tanto dafio, pero han aparecido en Colombia 3
nuevos o un nuevo cartel y es el cartel de los generadores, es
absolutamente grave lo que esta pasando con la industria en
Colombia, estos contratos de generacion para la industria en
su gran mayoria en el 80 por ciento se van a vencer entre este
mes de diciembre y el mes de enero, lo que les ha obligado
a pedirle oferta a los generadores, estos generadores, los que
trabajan con EPM o los que trabajan con Isagén o los que
trabajan con Gemsan cuando van a pedir una cotizacion les
contestan que lamentablemente no le pueden cotizar a otra
empresa distinta porque no tienen la capacidad.

Hoy la capacidad probada que esta sobrando es de mas
del 4 por ciento por lo mismo que explicaban los Senadores
anteriormente y es que estamos obviamente con gran canti-
dad de agua en los embalses, lo que nos permite de alguna
forma tener esa capacidad, nosotros los Senadores tenemos
una gran responsabilidad con el pais, no podemos permitir
que la respuesta que me dio una de estas empresas muy im-
portante en el pais, es que ellos tienen que aprovechar ahora
para subirle el 30, el 40 por ciento, porque habian perdido
mucho en los afios anteriores, eso no es culpa de la industria,
estamos en la época mas dificil de la economia en el mundo,
la época mas dificil para la economia en Colombia para qué
le vamos a meter un sobrecosto del 40 por ciento a toda la
industria que va a generar la quiebra de una gran mayoria de
los industriales, quiero colocar como ejemplo la del vidrio,
quiero colocar como ejemplo la del plastico, Asoplastico esta
en una situacion absolutamente grave y aqui estamos bus-
cando como seguir reventando y nos vamos a quedar con
mas de 10.000 empleos cesantes a partir del mes de enero si
la CREG no reacciona y si no reaccionan las 3 generadoras.

Han llegado hasta el punto de decir que no compren por
parte de los generadores sino que le compren a los comer-
cializadores que con ellos consiguen mas barato, ustedes se
pueden imaginar en lo que estd terminando esta situacion
que es absolutamente grave para el pais. Hoy el pais no se
mide por hectareas sino por hectolitros, por la gran cantidad
de agua que tenemos con las inundaciones del rio Magdale-
na, el rio Cauca y donde estan todas las represas completa-
mente llenas, para que no veamos la posibilidad de decirles
que tenemos que crecer, uno podria pensar que se negocie
energia a futuro a 6 meses o a 1 aflo, pero no querer negociar

a 2 afios con unos sobrecostos tan altos como los que esta-
mos viviendo.

Yo le pediria sefior Presidente, que nosotros tenemos la
responsabilidad a partir de marzo de traer a la CREG aqui
y vamos a tener que cambiar esa tabla de negociacion de la
energia, no podemos permitir que Colombia que es el mayor,
uno de los mayores generadores de energia de Latinoamérica
tenga la energia mas costosa de América Latina, cuando so-
mos los grandes generadores, eso no lo podemos tener como
concepto claro y eso no nos permitira ser competitivos, mas
si estamos ad portas seguramente de firmar TLC y firmar
otros convenios con demas paises de América y del mundo,
asi que ese es un compromiso que tenemos nosotros, desde la
Comision Quinta lo vamos a hacer, pero queremos el acom-
paflamiento de toda la Plenaria del Senado de la Republica,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Contara con ese, el respaldo de ese tema tan sensible.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum
decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
Orden del Dia de la presente sesion y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, sin duda que este es un tema muy
sensible, desde hace mucho tiempo hemos insistido en deba-
tes reiterativos tanto en la Camara en su oportunidad, como
en la Comision Cuarta de Senado y en esta Plenaria, sabemos
conscientemente que es un problema que hay que abordar a
tiempo, el primer tema que debemos examinar los Senado-
res, es la necesaria reestructuracion de la Superintendencia
de Servicios Publicos, este es un organismo inoperante que
ha permitido el abuso de la posicion dominante de todos los
prestadores y generadores del servicio, de los servicios pu-
blicos de energia, gas, y todos los demas servicios comple-
mentarios de estos servicios publicos.

En ese sentido hemos promovido una ley que es la ley
de antimonopolio que se denomina ley de competencias de
practicas restrictivas de la competencia de la cual es Ponente
el Senador Antonio Guerra de la Espriella y nosotros somos
autores. En esa ley se define la autoridad unica de compe-
tencia, de esa manera le podemos delimitar unas responsa-
bilidades a la SSPD, que permita de alguna forma garantizar
que todos y cada uno de los usuarios, todos y cada uno de
los ciudadanos en Colombia estemos garantizados con esa
autoridad inica de competencia que le ha permitido a la Su-
perintendencia de Servicios Publicos, actuar irresponsable-
mente, actuar por fuera del alcance que le dispone la Consti-
tucion y la ley, ese es un tema importante, puesto que no hay
confianza ciudadana en la denominada Superintendencia de
Servicios Publicos.

A mi juicio, esa Superintendencia debe reestructurarse o
eliminarse a efectos de poder garantizar entonces si, que este
tipo de situaciones de definicion de prestacion de servicios y
de facturacion, no sea el que est¢ afectando tanto a los usua-
rios tanto domiciliarios como industriales y comerciales.

Por otra parte la Comision de Regulacion de Energia
Eléctrica y Gas, la CREG, es un organismo inoperante, cuya
organizacion y orientacion depende del ejecutivo, me sor-
prende positivamente que sean los amigos del Gobierno en
esta gran alianza de respaldo al Gobierno del Presidente Uri-
be, que estén haciendo cuestionamiento a la CREG, es que es
justamente el ejecutivo quien tiene la responsabilidad de no
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haber escogido adecuadamente funcionarios suficientemente
idoneos, que no estén conectados o dependan de los distri-
buidores de los servicios o de los generadores, entiéndase
que hoy, cada uno de ellos tiene su representante en la CREG
en forma indirecta, no, no basta con pensar quiénes son sus
integrantes y ya sabemos a que gremio representan al interior
de la CREG.

De tal manera que no nos preocupemos porque ellos
estén olvidandose de sus funciones y garantizando incre-
mentos por encima de la estructura tarifaria, yo estoy com-
pletamente de acuerdo, con que el debate lo hagamos y lo
hagamos a profundidad para poder alcanzar, una reestruc-
turacion de fondo, en ese orden de ideas, acompaifio a todos
los Senadores que estén en ese proposito y este Congreso
tiene la responsabilidad legal y politica de asumir de una vez
por todas, esa decision. De alguna manera he entendido, que
nos corresponde actuar con la prontitud, antes que haya una
explosion social en este pais.

No hay un ciudadano en Colombia que no se queje de
los altos y caros Servicios Publicos Domiciliarios, no hay
un ciudadano en Colombia que no haya entendido que la in-
termediacion de ese margen de utilidad lo tienen los genera-
dores y los distribuidores en detrimento del conjunto de la
sociedad colombiana, por ello Presidente, yo adhiero a esa
proposicion y coincido en que hay que hacer un debate su-
ficientemente amplio para que este tema pueda solucionarse
con el control politico oportunamente, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Depende, dos de la tarde votacion de conciliacion de re-
forma politica, este es un tema muy sensible yo le voy a pedir
a los cuatro inscritos simplemente puntualidad y cerramos el
debate de esta proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Senadores,
para manifestar mi complacencia por el texto de la proposi-
cién que acaba de presentar el honorable Senador Valencia,
pero sobre el particular, sefior Presidente Andrade Serrano,
quiero hacer unas consideraciones, los servicios publicos, la
verdad, en Colombia son a mi juicio, los mas caros en Amé-
rica Latina, pero hay un caso especial, el del departamen-
to de Narifio, en charlas con el honorable Senador Aurelio
Iragorri, nos hemos enterado que los servicios, publicos en
Narifio y en el Cauca, son los mas caros de Colombia; Esto
se debe, esto se debe honorable, honorables Senadores por-
que es que, las electrificadoras en Colombia, curiosamente
no tienen control del Estado, ejemplo, en Narifio los funcio-
narios publicos hacen politica al servicio de un determinado
grupo, usted en elecciones seflor Presidente, honorables Se-
nadores, ven transformadores regalados, a diestra y siniestra,
postes, cable, rebajan las tarifas, un desastre, un caos, repito,
porque estas entidades no tienen control, no tiene control la
Procuraduria General de la Nacion, por ejemplo, eso hace
que el despilfarro encarezca asustadoramente el servicio.

En segundo lugar sefiores Senadores sea oportuno infor-
marles que los parlamentarios de los departamentos del Pu-
tumayo, del Caqueta, del Cauca, del Huila, de Narifio, esta
peticion la habiamos hecho con anticipacion al alto Gobierno
y parece que esta peticion produjo eco, y ojala produzca eco,
para el resto del pais. Pero los narifienses y los demas per-
judicados por estas, por las operaciones de las piramides, en
poco o en nada solucionaran la tragedia que viven los pue-
blos del sur, por eso sea oportuno en este momento exhortar
la solidaridad de todos nuestros colegas del Senado y de la
Camara, para buscar soluciones a fondo, y no permitir que
el dolor de nuestros coterraneos se aumente como se esta
aumentando sobre todo en estas épocas de navidad y con se-
guridad al inicio del afio nuevo.

En este grupo de parlamentarios seflor Presidente. Estan
a la cabeza los sefiores gobernadores, los sefiores alcaldes,
los sefiores diputados, los sefiores concejales, las fuerzas vi-
vas de nuestras regiones para tocar la puerta del Estado y
buscar, ojala mas temprano que tarde una solucion que por
lo menos mitigue los dolores que ha causado esta profunda
crisis. Nosotros sefiores Senadores buscamos la Constitucion
de un fondo, para que a través con recursos de distintas fuen-
tes podamos llegarles a los pobres, del Valle del Cauca, de
Narifio, del Putumayo, del Caqueta. El Estado debe hacer
consciencia que en el pasado con el visto bueno de este Con-
greso se les dio, la mano a los grandes capitalistas del pais,
hoy buscamos la mano generosa del Estado, y el Congreso
que esté a tono con nuestras peticiones para buscar las solu-
ciones a los pobres del pais.

Por ejemplo, sefior Presidente, se busca poner en vigen-
cia el cuatro por mil para una serie de operaciones interban-
carias que en el momento no vienen contribuyendo, ojala
eso sea posible, buscamos con urgencia, subsidios escolares
porque empezaron a desertar nifios y jovenes de los centros
educativos asi como también, como volver a rescatar el cam-
po de estos departamentos hermanos, porque los campesinos
invirtieron todo, invirtieron sus pequeiios ahorros del pasa-
do, hipotecaron sus fincas a la banca y hoy vemos nosotros
en conflicto grave, muy grave lo que esta sucediendo en esta
region y, un caso especial para que el Gobierno lo estudie,
que yo lo he propuesto, de pronto con el dinero de las cap-
tadoras se les va a volver unos pequefios recursos a los in-
versionistas; yo he propuesto sefior Presidente y honorables
Senadores, que una vez que salga el estudio econémico y
juridico de la propuesta, se ponga en vigencia la misma, la
compra de Cedenarce, Centrales Eléctricas de Nariflo, por
los damnificados en este negocio grave, al que ellos se some-
tieron, esa electrificadora la esta vendiendo el Estado.

Considero que en vez de devolverles unos pequeiios re-
cursos es mucho mejor que se conviertan en accionistas de
una empresa que es importante, que se volveria muy impor-
tante si esta operacion se puede hacer, y he dicho sin temor
a equivocarme, a equivocarme, que en vez de que esté en
pocas manos, de dos o de dos parlamentarios que vienen usu-
fructuando a la misma, se dedique esta empresa a solucionar
en parte la tragedia que viven mis coterraneos. Dejo estas
pequefias propuestas y el anuncio de mi voto positivo a la
proposicion que esta en tramite. Muchas gracias sefior Presi-
dente, sefiores Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
la honorable Senadora Daira de Jestis Galvis Méndez:

Si, Gracias sefior Presidente. Mi intervencion consiste en
solidarizarme con la proposicion que antecede. Primero, por-
que es necesario denunciar como en la ciudad de Cartagena
y concretamente en los contratos de aseo, que tiene que ver
con la resolucion de la Comision de Regulacion de Agua Po-
table y Saneamiento Basico, CRA, 151 de 2001 0 351 y 352
del 2005. Realmente, son totalmente leoninos, para poner un
ejemplo es la hora en que la empresa Urbaser, la empresa de
recoleccion de Aseo, le ha cobrado de mas a los cartageneros
aproximadamente cuatro mil millones de pesos, acogiéndose
a una tarifa posterior que impusiera la Comision de Regula-
cion de Agua Potable y Saneamiento Basico cuando existe,
por ejemplo, un llamado de atencién de la Contraloria Ge-
neral de la Republica y asi mismo de la Superintendencia de
Servicios Publicos.

Precisamente en el dia de maiiana, el Consejo Distrital de
Cartagena, tiene un debate en torno a estar serie de irregulari-
dades y de anomalias cuando por ejemplo dentro de este sis-
tema tarifario a posteriori de la firma del contrato inclusive, a
los corregimientos de Cartagena como Tierra Bomba, como
Boca Chica, sectores totalmente deprimidos fueron elevados
al estrato cuatro y es precisamente el Distrito de Cartagena
quien esta asumiendo esta tarifa leonina, esta tarifa vergon-
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zosa que no hay manera de que acaten las disposiciones de la
Superintendencia y mucho menos el llamado de atencion del
Contralor General. Por eso, nosotros los vinculados al de-
partamento de Bolivar, estamos denunciando lo que mafiana
en el debate, pormenorizadamente hara el Consejo Distrital
de Cartagena y lo que es peor, que la juridica de la Alcaldia
de Cartagena y asi mismo la Alcaldesa, no le ponen dique a
este desenfreno de la Empresa Urbaser, por tanto, nosotros
acompaflaremos, a los Senadores de Bolivar a un debate en
marzo, para demostrar como a través de empresas de servi-
cio publico y concretamente de aseo se esta cometiendo el
delito de peculado contra los mas pobres de Cartagena.

Independiente a eso le quiero decir, que tengo pagarés de
como por ejemplo Electricaribe que es la empresa que sumi-
nistra el servicio de alumbrado domiciliario a su vez tiene un
convenio con la Empresa Coacar a la que le cobra también
las expensas por concepto del agua potable. Y resulta que
esta empresa, cuando un pobre va a pagarle porque solamen-
te tiene para pagar, el servicio de energia eléctrica mas no,
el servicio de agua potable, esta empresa se niega y es con-
tumaz a recibirle el pago, a recibirle el pago por concepto de
energia, si no le paga el de agua potable y se obligan a los
usuarios de la siguiente manera: A recibirle el pago de ener-
gia, pero a reconocerle inclusive con cuotas de abogado un
pagaré por cuenta del agua potable, este tipo de cosas, desde
ya planteamos un debate el Senador Caceres y la suscrita,
concretamente sobre los servicios publicos y la posicion do-
minante que han asumido frente a los estratos mas pobres.

De otra parte, quiero decir que Convergencia Ciudadana
acompafara una proposicion en tal sentido. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Palabras del honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Va-
lencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Jesiis Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente. Como he venido figurando en
mi calidad de Ponente en relacion con la reforma politica y
usted sefior Presidente ha anunciado que el proyecto se vota-
ra hacia las dos de la tarde y a esa hora no voy a poder estar
en el recinto, porque debo retirarme a cumplir unos com-
promisos y cuando regrese, lo mas seguro es que el proyec-
to ya puede haber sido votado, me voy a permitir dejar una
constancia en relacion con situaciones que se han vivido en
el tramite de este proyecto y que es necesario resaltar para
efectos ulteriores en relacion con la suerte del mismo.

La constancia dice asi:
CONSTANCIA

El suscrito Senador de la Republica, en su calidad de po-
nente y conciliador del proyecto de Acto Legislativo nume-
ro 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara y acumulado,
denominado (Reforma Politica), designado para el efecto
por la Mesa Directiva en representacion del Partido Libe-
ral, dejo constancia que nunca fui citado por el Coordinador
de Ponentes a una reunion de la Comision respectiva y que
siempre tuve que estar a la zapa de su actuacion presentando
a ultima hora ponencia de minorias, e incluso cuando ya se
habia aprobado el proyecto en el Orden del Dia, como suce-
di6 en la Comision Primera del Senado. En cuanto se refiere
a la conciliacion, me entero por la Gaceta entregada apenas
el dia de hoy, que se ha presentado un Informe en cuya dis-
cusion no se me permitio participar.

Como tal proceder viola claros principios constitucio-
nales como el de la participacion y el pluralismo politico,
hago énfasis en que se ha procedido desconociendo valores
esenciales de la Constitucidn, lo cual vicia el tramite del pro-
yecto.

Pero es mas, el inciso 2° del articulo 187 del Reglamen-
to del Congreso manda a las Mesas Directivas a asignar la
representacion de las bancadas en las Comisiones de Con-
ciliacion. En este caso se nombr6 una Comision con repre-
sentantes del Partido Conservador, de la U y el suscrito por
el Partido Liberal. La Comision de ponentes asi designada,
viola el Reglamento del Congreso porque se dejo sin repre-
sentacion a partidos como Cambio Radical, Alas Equipo Co-
lombia, Polo Democratico, Convergencia Ciudadana y Co-
lombia Democratica y se impidio la participacion del Partido
Liberal.

Esta situacion reitera la conducta adoptada por las mayo-
rias en el tramite de este proyecto de impulsarlo con exclu-
sion de partidos politicos voceros de importantes sectores de
la opinién publica nacional, vulnerando también de paso el
principio democratico que hoy dia no es la simple imposi-
cion despotica de las mayorias, sino que se complemente con
la garantia de la participacion y el pluralismo, desconocidos
por un proyecto que ademas no ha cumplido con el término
entre publicacion y aprobacion, ya que fue aprobado anoche
atltima hora; y hoy se pretende sacar avante la Conciliacion.

Jesus Ignacio Garcia Valencia.
16. XII. 2008

El Presidente de la Corporaciéon, honorable Senador
Hernan Andrade Serrano manifiesta, lo siguiente:

Las constancias no se discuten Senador Cristo, pero el
Senador Garcia, fue nombrado por esta Mesa, por el Senador
Duque, ratificado por mi conciliador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Presidente, el Senador Garcia, fue nombrado por us-
ted, pero desconocido por los otros conciliadores, dejamos
constancia a nombre del Partido Liberal. Y Presidente voy
a tomarme, yo, yo le solicité el uso de la palabra pensando
que estabamos en constancias varias, obviamente, aprove-
cho para apoyar también la proposicion en esta materia de
servicios publicos que nos afecta en todos los rincones de
Colombia, pero queria dejar una constancia, mas por respeto,
a todos los colegas, que generosamente de todas las banca-
das acompanaron hace ya unos meses el proyecto de ley de
proteccion de victimas del conflicto armado en Colombia.

En el Senado de la Republica sefior Presidente, se logro,
con la participacion Cooperativa lo dije anteriormente de los
ponentes de la Comision Primera, de todos los partidos y pos-
teriormente, en la plenaria del Senado con la participacion de
los voceros y los presidentes de todos los partidos tanto de
Gobierno y oposicion, aprobar el texto de un proyecto de ley
que en nuestro concepto en concepto de la bancada liberal es
tal vez el proyecto de ley mas importante que se ha tramita-
do durante este afio en el Congreso de la Republica, el que
afecta de manera mas directa a millones de compatriotas, y
el que tiene mucha incidencia sobre las posibilidades de paz
y reconciliacion en este pais hacia el futuro.

Logramos ese consenso politico, en esa oportunidad, por-
que tuvimos, asepsia politica frente al proyecto, porque no
fue interferido politico ninguna clase de interés de coyuntu-
ra, de polarizacion politica, del momento en ese entonces du-
rante el primer semestre del presente afio. El proyecto pasé a
la Camara de Representantes y lamentablemente el Gobierno
politizé en exceso el proyecto, y lo convirtié cuando no ha-
bia sido asi en el tramite en el Senado en un pulso politico,
que jamas busco el Partido Liberal entre Gobierno y la opo-
sicion, y lograron con esa politizacion indebida del proyecto,
lograron generar radicalismos y polarizacion en la Camara
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de Representantes y lograron que la Comision Primera de
la Camara, se desvirtuaran totalmente los elementos y los
principios fundamentales de la proteccion a las victimas del
conflicto, sobre los cuales obviamente no voy a profundizar
aca en la tarde de hoy.

Nosotros sefior Presidente, quiero dejar constancia, como
autores del proyecto, estuvimos siempre abiertos a concertar
con el Gobierno y con sus mayorias un texto en la Camara
de Representantes, siempre y cuando se preservaran los prin-
cipios que expiraron su aprobacion en el Senado y que ga-
rantizan, primero la universalidad de la reparacion, Es decir,
que se repare a todas las victimas del conflicto en Colombia
y segundo, la integralidad de esa reparacion, es decir, que se
garantice a todas esas victimas una reparacion integral y no
simplemente una indemnizacion econdmica.

En la Comision Primera de la Camara, se desvirtuaron
esos principios, nosotros insistimos primero en el retiro del
proyecto, después en la posibilidad de una concertacion con
el Gobierno Nacional y lamentablemente el Gobierno Nacio-
nal no ha querido concertar un proyecto de ley que beneficia
a mas de tres millones de compatriotas. Ayer, en la plena-
ria de la Camara de Representantes, queria el Partido liberal
debatir ese proyecto de ley, y las mayorias aupadas por el
Gobierno Nacional, de una manera ademas en que se atrope-
116, nuevamente al liberalismo en la plenaria de la Camara,
votaron sin ninguna férmula de juicio ni discusion, el apla-
zamiento del cuarto y Gltimo debate de este proyecto para el
mes de marzo del afio entrante.

Yo quiero sefior Presidente con este relato informarle
a los colegas de las bancadas de las distintas bancadas aca
presentes en la plenaria del Senado de esta situacion, decir-
les que en todo este tramite en la Camara de Representantes
hemos insistido, en que si bien se pueden introducir modifi-
caciones ni mas faltaba, no nos parece que sea conveniente
desvirtuar o descuartizar, totalmente los principios de la ley
de proteccion a las victimas y por eso no se ha logrado el
consenso.

Dejo esta constancia sefior Presidente para a su vez in-
vitar nuevamente al Gobierno Nacional para que ya que fue
aplazado el proyecto, en los meses de enero y febrero, logre-
mos, una concertacion alrededor del mismo, respetando los
recientes fallos de la Corte Constitucional que son claros de
unos principios que ahora el proyecto de ley modificado por
las mayorias de la Comision Primera de la Camara, quieren
violar irrespetando los estandares internacionales, en cuanto
a reparacion de victimas a los cuales se comprometié Co-
lombia en cabeza de su Vicepresidente de la Republica, la
semana pasada cuando present6 el examen de la situacion de
derechos humanos del pais, alla en Ginebra y que advirtie-
ron que iban a respetar esos principios de la reparacion a las
victimas del conflicto en Colombia. Ojala lo respeten por-
que han desatendido todas las recomendaciones de Naciones
Unidas en esta materia del proyecto de ley, y ojala no sigan
insistiendo con terquedad en aparecer como un pais aislado
frente a las normas internacionales en materia de reparacion
a las victimas del conflicto.

En el mes de marzo, se tramitara el ultimo debate, noso-
tros esperamos concertar un texto parecido a lo que se apro-
bo en el Senado, porque sino sera imposible conciliar ese
texto que beneficia a mas de tres millones de compatriotas
y lamentamos mucho la actitud del Gobierno primero para
atropellar y sacar un texto, que, frente al cual se han opuesto
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Pro-
curaduria, Naciones Unidas, y después, ahora para dilatar la
aprobacion sin que se vea hasta ahora un animo de consenso
y de concertacion. Ojala sefior Presidente estas épocas de na-
vidad y de reflexion anime al Gobierno a pensar por primera
vez, en mas de tres millones de victimas y no seguir pensan-
do en los victimarios de la violencia en este pais. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio Jaramillo Mar-
tinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez:

Gracias sefior Presidente. Quiero sumarme a quienes va-
mos a apoyar esta proposicion porque me parece que es un
acto de solidaridad y ademas de justicia con unas regiones
que han venido soportando las inclemencias del tiempo y la
falta de prevision también de, de los gobiernos que saben
que este tipo de situaciones se presentan cada afio o de vez
en cuando, pero que deberian de tomarse todas las medidas
precautelativas para impedir que este tipo de sucesos ocu-
rran. Es lamentable que en Colombia, siempre tengamos que
actuar después de que los hechos sucedan, cuando muchas
de estas catastrofes se pueden anticipar y se podrian en bue-
na parte evitar. Por eso, nosotros acudimos a una citacion
que hiciera en su momento el Senador Aurelio Iragorri, en
el Ministerio de Minas, precisamente para tratar de llamar
la atencion del Gobierno Nacional, y de todos los entes que
tienen que ver con este tema para evitar que se puedan pre-
sentar situaciones como las que se presentaron en la ciudad
de Armero hace tantos aflos, por causa de la imprevision y
obviamente también por causa de la naturaleza.

En lo que tiene que ver con los volcanes que afectan las
regiones del sur de Colombia y en el departamento del To-
lima y por eso, también hemos venido advirtiendo que este
tipo de hechos se tienen que mirar con sumo cuidado para
que el Gobierno regional y el Gobierno Nacional tomen to-
das las medidas necesarias para intentar mitigar al maximo,
los dafios que puedan causar estos fendmenos de la natura-
leza que en muchas oportunidades se pueden evitar, no sola-
mente las victimas como afortunadamente en los recientes y
gracias a Dios no ocurrié pero también los dafios materiales
que dejan en la absoluta miseria a muchisimos colombianos.

O sea, que me parece que esta proposicion por supuesto,
es mas que justa y creo que el Senado en pleno la apoyo,
entre otras porque lamentablemente el tema de los servicios
publicos se ha vuelto un dolor de cabeza para las familias
pobres de Colombia, la gente vive en el dilema permanente
de que no sabe que hacer, si alimentarse o pagar los servi-
cios publicos, nosotros y el Partido Liberal en el particular,
a librado desde hace mucho tiempo una batalla para tratar de
controlar las alzas desconsideradas que los servicios tienen
y que afectan en forma grave a las familias, especialmente
a las mas vulnerables y a las més pobres de Colombia, esta
ha sido una lucha constante el Partido Liberal en su momen-
to presento un proyecto de ley precisamente para poner en
cintura a los prestadores del servicio para que no abusen de
estas necesidades, pero que infortunadamente se han vuelto
casi impagables porque una familia de estrato 1 y de estrato
2, tiene que destinar casi que el 50 por ciento de sus ingresos
para pagar los servicios publicos y eso me parece que es ab-
solutamente injusto con el pueblo colombiano.

Si bien es cierto esto no va a resolver, los problemas es-
tructurales de, y los problemas de aquellos que hoy se ven
afectados por la ola invernal, creo que en algo puede contri-
buir y por eso creemos que, que hay que aprobar la propo-
sicion, pero que mas que aprobarla que el Gobierno, tome
atenta nota de lo que aqui el Senador decide, para que busque
sus mayores esfuerzos que permitan resolver en buena parte
la crisis por la que atraviesan estos cientos de familias, cien-
tos de miles de familias en Colombia, especialmente en la
zona norte de nuestro pais.

Pero ademas me pareceria también necesario y ademas
oportuno llamar la atencion del Gobierno Nacional en el sen-
tido de que no solamente se adelanten estas medidas o que
el Presidente de la Republica pues haya ido en el dia de hoy,
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claro que la razén, no me cabe la menor duda la razon prio-
ritaria o primordial del Presidente, de quedarse y no viajar
no fue tanto por los afectados por la ola invernal, sino para
poder garantizar que aqui los Senadores disciplinadamente y
arriesgo de su propia investidura aprobaran la reforma poli-
tica, pero aun asi, me parece que de todas maneras es impor-
tante adelantar otras medidas.

Entre otras sugeriria yo, que se focalizara lo que tiene
que ver con los subsidios, los subsidios de vivienda, para
estos sectores que hoy estan viéndose afectados tanto de me-
joramiento como de vivienda nueva para reubicar aquellas
familias que estan en un Estado de peligro inminente, o sea,
que no solamente me parece importante que se apruebe la
proposicion del dia de hoy, en lo que tiene que ver con el
congelamiento de las tarifas de los servicios publicos sino
me parece que es importante que el Gobierno Nacional y ya
que esta aqui el Ministro de Hacienda a través de un Conpes,
definan que gran parte de los subsidios que entre otras se
tienen que otorgar cada afio a raiz de la ley que aprob¢ este
Congreso de la Republica aumentar los presupuestos en tal
sentido se focalicen prioritariamente a estas familias que han
sido afectadas por la ola invernal y que hoy estan como se
dice en el argo popular en la calle, o sea sin nada, sin absolu-
tamente nada y, yo creo que el Estado tiene la obligacion de
protegerlos y el Congreso de la Republica esta haciendo lo
que corresponde con esta proposicion.

Y por ultimo seflor Presidente, yo quiero llamar la aten-
cion del Gobierno especialmente del Ministro de la Protec-
cion Social para que no sean tan inflexibles en los acuerdos a
que tienen que llegar con la clase trabajadora para un precio
justo, para un valor justo en lo que tiene que ver con el salario
minimo, a mi me preocupa en forma grave, que cada vez que
se esta discutiendo este tema del salario, uno encuentra que
la posicion del Gobierno como lo dijera ayer algin analista
politico en el programa de Caracol hora 20, la sensacion que
tenemos todos los colombiano y aun los extranjeros que se
han vuelto los analistas politicos en este pais y, es la que por
supuesto se demuestra con toda claridad y es que el Gobier-
no siempre esta de parte de los empresarios y eso a mi juicio
me parece supremamente lamentable entre otras, porque asi
es muy dificil llegar a una concertacion sefior Presidente, no
se puede llegar a una concertacion del salario cuando los em-
presarios saben que en el caso de que llegaran a no tener ese
acuerdo, pues termina diciendo el Gobierno y el Gobierno
siempre decide a favor de ellos, entonces eso es jugar con las
cartas marcadas es imposible que los trabajadores tengan po-
sibilidades de éxito en cuanto a sus pretensiones, porque es
claro que por parte de los empresarios no va a ver la voluntad
politica y econdémica para llegar a un acuerdo, porque siem-
pre tienen la segunda oportunidad o la segunda instancia y es
que sino se ponen de acuerdo queda en manos del Gobierno.

Si la decision quedara en manos de los trabajadores por
parte de los empresarios no va a ver la voluntad politica y
econdmica para llegar a un acuerdo porque siempre tienen
la segunda oportunidad o la segunda instancia y es que sino
se ponen de acuerdo queda en manos del Gobierno, si la
decision quedara en manos de los trabajadores estoy abso-
lutamente seguro de que los empresarios y el Gobierno se
pondrian de acuerdo, porque saben que si no se ponen de
acuerdo la decision que se tome puede afectarlos en forma
preocupante, pero como saben que el Gobierno es el que
toma la ultima decision entonces, eso hace casi imposible en
la practica un acuerdo y terminan siempre estos dialogos en
nada y al final un salario que esta por muy debajo de parte
de las expectativas, y en ese sentido uno lamenta las expre-
siones del ex Ministro Carrasquilla en el sentido de que dice
que el salario de los trabajadores de Colombia es muy alto.

Yo estoy de acuerdo en que hay que tener cuidado, en
cuanto el no puede ser un generador de inflacion, pero hay
otros métodos sino quieren subirle el salario en su justa pro-

porcidn a los trabajadores, lo mejor es que entonces le den
garantias en otros aspectos que no generarian inflacién o no
generarian traumatismos macroecondmicos por ejemplo ga-
ranticemos la educacion en todos los niveles a los sectores
vulnerables que son casi todos los colombianos, garantice-
mos una salud a todos los colombianos, garanticemos una
pension, mantengamos unos servicios publicos por debajo
y tenga la certeza que no habria necesidad de subir tanto los
salarios, porque las otras necesidades del pueblo colombiano
estaban siendo bien atendidas por el Estado como correspon-
de, pero en estas circunstancias cuando no hay ningun tipo
de estas garantias, créame que un asalariado un trabajador
vivir con ese salario minimo, es realmente una odisea y uno
no entiende como lo hacen, porque es casi imposible sobre-
vivir en esas condiciones.

Por ultimo yo quiero llamar la atencion del Senado de la
Republica y especialmente de los medios de comunicacion,
para que permitamos que la Comisiéon Nacional de Televi-
sion pues adelante el proceso que viene adelantando de una
manera tranquila y sin ningun tipo de presiones, yo entiendo
que los medios de comunicacion, Caracol y RCN, son me-
dios supremamente fuertes y ejercen obviamente una gran
presion, porque yo nunca habia visto que una decision del
Gobierno se hubiera criticado de tal manera, pero lo lamen-
table es que uno encuentra a algunas personas mas a favor
de los, del sector privado que del mismo Gobierno aun los
mismos Uribistas que tanto, que tanta incondicionalidad han
tenido con este Gobierno se han venido lanza en ristre con la
Comision Nacional de Television y, yo personalmente por lo
que he analizado yo no creo que haya habido ahi un intento
de saquear a los canales privados, yo no veo que haya un
intento y mas que este Gobierno nunca se ha caracterizado
por eso, o sea, yo no veo a este Gobierno irse en contra de
los grandes monopolios y las grandes empresas, al contrario
este es un Gobierno que ha favorecido tradicionalmente a los
grandes empresarios de Colombia, a los grandes monopo-
lios, a las grandes multinacionales.

Entonces a mi me resisto a creer que una Comision Na-
cional de Television que estd manejada en su integralidad
por el Gobierno, porque tiene las mayorias en este momen-
to esté en contra de estas, de los grandes canales y que les
quieren hacer dafio, o que les quieran usurpar o sustraer de
sus finanzas unos recursos a ellos les han parecido altamente
injustos, personalmente yo creo que hay que permitir que
estas bancas de inversion pues den las explicaciones que co-
rresponden y que den todos los argumentos y muestren todos
los documentos y si estan equivocados que se corrijan, pero
seria muy triste que de pronto esa banca de inversion, esas
valoraciones que se hicieron de estos del costo para la pro-
rroga de los canales, se diga que estan mal hecha y de pronto
si estén bien hechas y que a raiz de las presiones el Estado
vaya a perder una plata muy importante que le debe ingresar.

Ahora, ademas ya cedio les parecio bien que no hubie-
ra un cuarto canal, pero les parece mal el valor de eso, no
quiero yo decir que es que la cifra que entreg6 la Comision
Nacional de Television de acuerdo a los estudios de la ban-
ca de inversion estén correctos, podrian estar equivocados,
pero yo me resisto a creer que este Gobierno a proposito este
inventando afectar los intereses de los grandes monopolios
de este pais cuando la costumbre ha sido todo lo contrario,
o sea, que en ese sentido yo si creo que debemos permitirle
a la Comision Nacional de Television, que actlie con toda la
tranquilidad, con toda la transparencia como lo ha exigido
todo el mundo, sin ningun tipo de presiones ni aprovechar
que tienen todos los medios de comunicacion y ademas los
mismos espacios que el Estado le otorga para cuestionar las
decisiones de la Comision Nacional de Television, sino que
dejemos que con tranquilidad y obviamente, insisto sin nin-
gun tipo de presion se revisen las valoraciones que se han
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hecho, porque si en el caso de que hayan sido equivocadas
pues que se adelanten los correctivos necesarios.

Pero me parece muy lamentable que desde ya sin conocer
los elementos suficientes para poder tomar uno una decision,
amigos del Gobierno, algunos funcionarios y algunas perso-
nas de este Congreso desde ya estén descalificando eso, eso
seria algo absurdo que por primera vez se vayan en contra
de lo que el Gobierno ha decidido a través de la Comision
Nacional de Television y obviamente en favor del sector
privado, cuando nuestra posicion aqui en el Congreso antes
de cualquier cosa, antes de defender intereses privados es el
de defender los intereses generales que son los intereses del
pais.

Entonces en este sentido simplemente quiero llamar a la
cordura, a que no se ejerza mas presiones de ningun tipo,
que permitamos que no se hagan las valoraciones y las revi-
siones a las valoraciones ya hechas, con toda la tranquilidad
del caso y que se cobre el precio justo que por supuesto lo
va a determinar, sino lo han determinando las valoraciones
de la banca de inversion lo va a determinar la puja del tercer
canal porque ahi es donde vamos a darnos cuenta con toda la
claridad del caso si efectivamente, estaban o no bien hechas
estas valoraciones, Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Habib Merheg Marun:

Gracias Presidente, Presidente voy a ser muy breve con
este tema que tengo aqui primero para decir que me adhie-
ro a la proposicion me parece muy oportuna, la proposicion
frente al tema de los Servicios Publicos Domiciliarios, creo
que va a ser importante el debate que se haga a ese producto
de los Servicios Publicos Domiciliarios el proximo semestre,
teniendo en cuenta que le arrancan al bolsillo del consumidor
y de las clases menos favorecidas en Colombia del 20 al 40
por ciento de su presupuesto, vamos a tener un temario im-
portante para ese proximo semestre.

Lo segundo y quiero hablar Presidente y es tan importan-
te como lo primero, tiene que ver con alguna presentacion
que hizo el Senador Eduardo Enriquez Maya hace poco so-
bre la necesidad de un fondo, para soportar financieramente
a todas las familias que han quedado sepultadas econdémica-
mente por el problema de las piramides y traigo esto a cola-
cion, porque el dia de hoy en el periddico ABC de Espaiia,
me encontré con un articulo realmente importante e intere-
sante, la crisis desatada por Madoft y la supuesta piramide
que el estaba construyendo.

Le voy a decir Presidente, sefior Presidente, Presidente,
les voy a informar a todos los Senadores de la Republica que
en una entrevista que le hacen al Presidente del Banco San-
tander Botin, informa el Presidente que las pérdidas totales
frente a esa piramide del Banco Santander fueron 3.183 mi-
llones de dolares de un total 17.000 millones que los fondos
y distintas organizaciones empresariales bancarias como el
BBVA, el Banco Fortis, el HSBC, colocaron en ese fondo
de inversiones norteamericanos se han perdido que ante esa
condicidn el Banco Santander no iba asumir la pérdida y era
muy probable que iniciara un litigio en contra del Estado
norteamericano, para que la resarciera sobre esas pérdidas,
muy importante esto, por qué lo que quiere decir es que se va
a empezar a dictar una linea de conducta juridica internacio-
nal que va a terminar afectandonos aqui en Colombia.

Quiero traer a colacion el tema para que estemos vigilan-
tes de este proceso que se da a nivel internacional, porque
va a ser sin lugar a dudas el marco, de pensamiento que va a
regular también las acciones que tenga que tener el Gobierno
Nacional frente a todos los perdedores ante las piramides en
esta hermosa Republica, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, esto es un constancia que creo que
en cambio de suscitar discusion va a ayudar a evitar los ma-
los manejos que se vienen realizando por parte de algunas
manos oscuras aqui en el Congreso de Colombia, yo quiero
decirle que el Proyecto 115 es un proyecto muy importante
que en este momento ha hecho su transcurso en las dos Co-
misiones Terceras de la Camara y Senado y ya hicieron lo
propio en la plenaria, es algo verdaderamente nefasto que
con este proyecto lo que buscabamos es tratar de evitar los
problemas que se han venido desarrollando, tanto en Barran-
quilla, como Cali, como otros sectores de Colombia y que
con este proyecto lo que ibamos a hacer si Dios nos lo per-
mite es evitar que se sigan manipulando recursos por parte
de particulares para bien de ellos y para perjuicio de los de-
partamentos y municipios.

El Ministro de Hacienda es importante que posteriormen-
te tome la palabra para que él, le informe al pais la impor-
tancia que tiene este proyecto, se habia llegado a un acuer-
do para evitar que se presentara la conciliacion y que este
tramite se hiciera por tarde en el mes de marzo para evitar
que se hundiera el proyecto, ya que algo muy extrafio estaba
sucediendo habiamos presentado una ponencia que se habia
estudiado en la Comision Tercera, que habia sido votada por
todos los congresistas de la Comision Tercera y de la noche
a la mafiana algunos en un momento determinado cambiaron
de pensar en la conciliacion, en este momento, en la noche de
ayer hicieron lo siguiente Presidente, presentaron la conci-
liacion a las doce menos diez, para que fuera estudiada en el
dia de hoy, esa conciliacion si se presenta en el Senado, de la
Camara y no se presenta en el Senado, se pierde todo lo que
se ha avanzado en las plenarias y comisiones del Congreso.

Qué es lo importante, que ya dos de estos Senadores que
habian firmado esa conciliacion han retirado su firma, para
que se le informe a la Camara de Representantes, la retiraron
Antonio Guerra y Gabriel Zapata, para que esa conciliacion
no tenga validez alguna, no se vaya presentar y no nos vayan
a hacer la viveza de hundir un proyecto que lo que va a hacer
es castigar a los corruptos, y por qué lo digo, porque con los
demas ponentes hemos presentado un Articulo, una proposi-
cion que dice que se tendran que estudiar todos los contra-
tos que se han hecho hasta la fecha por los entes de control
para evitar que se siga manipulando, como se ha hecho hasta
el dia de hoy, por eso era importante que se denuncie esto,
que no se vaya a jugar con candela, que aqui usted habia
nombrado, tres, tres, personas para hacer la conciliacién y
que extrafiamente en la Camara, decidieron poner 5y 5 que
extraflamente también 4 de ellas eran necesarias para que no
pasaran en esta conciliacion.

Hoy lo que le quiero decir a los colombianos, es que de-
bido a este tramite que estamos haciendo, el proyecto seguira
en marzo, es que debia haber quedado aprobado hoy para
que no tuvieran tiempo estos personajes, de seguir haciendo
las jugaditas magistrales de corrupcion y de malos manejos
con este proyecto hacia el futuro, jamas ningun particular
podra gestionar o manejar recursos tributarios de los muni-
cipios y departamentos, pero no podemos permitir que con
leguleyadas vayan a hundir un trabajo muy serio que hemos
hecho los ponentes con los diferentes amigos que hemos tra-
bajado aca, por eso dejo esta constancia y es fundamental
que se conozca esto y lo importante que ya hoy no lo puede
hacer por haber retirado las mismas dos, de las personas que
estan en este momento.

La Presidencia manifiesta:

Vea, ese es el problema de hacer excepciones, yo sé que
ese tema, esta muy algido, tiene mucho ruido y feo, si quiere
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el tema de lo que se sefiala en esa conciliacion, y habra el
momento para discutir cuando estemos en eso hoy tenemos
television hasta las 12 de la noche.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, sencillamente para referirme a lo di-
cho por el Senador Camilo Sanchez, y de manera muy sucin-
ta y breve, ciertamente yo apareci como conciliador de este
proyecto en el dia de ayer, en vista que la Camara de Repre-
sentantes, habia incrementado el numero de los mismos y
aqui se hacia necesario equilibrar en tal sentido, por eso muy
amablemente, con usted acordamos en que yo acompafiaria
a los otros integrantes del grupo conciliador sobre este tema,
yo no puedo, no puedo compartir la afirmacion temeraria del
Senador Sanchez en el sentido de que aqui hay manos oscu-
ras, yo me aparto de esa afirmacion y él obviamente tendra
que probarselas a los conciliadores de Camara y a los con-
ciliadores de Senado, que no mi caso, porque yo he estado
absolutamente, he sido ajeno al tema.

Lo que si quiero precisar es que yo firmé el acta de con-
ciliacion que se dio en la Camara de representantes, porque
ese texto correspondia al texto original que se radico en el
Senado de la Republica, donde en la Comision Tercera de
dicha corporacion se le hicieron algunos cambios y efecti-
vamente se consideraron y fueron aprobados y todavia con-
sidero que, en las posibilidades de conciliar se puede lograr
una armonia entre el texto que se aprobod en camara y el texto
que se aprobd en Senado, porque también aparecen algunas
sospechosas y lo diré en su momento, cuando nos reunamos
seguramente en marzo, algunas sospechosas palabras en los
textos, lo que si quiero afirmar es que la decision también la
tomé colegas del Senado y sefior Presidente, porque mi co-
lega Gabriel Zapata, compartié conmigo una carta que envid
en el dia de ayer la Gobernacion de Antioquia, donde ponia
de presente la inconveniencia de que acogiéramos al ciento
por ciento el texto de conciliacion que se propone por parte
del Senado de la Republica.

En vista de estas discrepancias, procedi de inmediato a
solicitarle al sefior Secretario de la Camara de Representan-
tes, que se abstuviera en lo posible de anunciar esa concilia-
cion para el dia de hoy, en vista de que aparentemente y asi
fui informado que se anunci6 en el dia de ayer con la venia
del Senador Zapata, procedimos a hacerle saber, mediante
dos comunicaciones por escrito al sefior Presidente de la Ca-
mara de Representantes que nosotros, les solicitamos respe-
tuosamente que estas conciliaciones pasaran para el semestre
que viene y adicionalmente que retiramos nuestras firmas de
la conciliacion de la Camara de Representantes para poder
permitir que de aqui resulte un texto en el semestre venidero
que armonice las dos que fueron aprobadas tanto por Senado
y por Camara, con esto dejo aclarada cual ha sido mi posi-
cion sefior Presidente, a raiz de su designacion para que yo
fungiera como conciliador en este proyecto, ejercicio que no
se ha hecho Presidente.

El honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
deja la siguiente constancia:

CONSTANCIA
Bogota, D. C., diciembre 16 de 2008
Honorable Representante
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Camara de Representantes
Bogota, D. C.
Honorable Presidente Varén:

Por medio de la presente, nos permitimos manifestar que
en calidad de conciliadores designados por la Presidencia
del Senado para la Comision Accidental de Conciliacion del

Proyecto de ley nimero 105 de 2007 Camara, 115 de 2008
Senado, por la cual se prohibe que las entidades territoria-
les entreguen, a cualquier titulo, la administracion de los
diferentes tributos a particulares y se dictan otras disposi-
ciones, firmamos el informe de conciliacion radicado el dia
15 de diciembre de 2008, publicado en la Gaceta 942 del
mismo afio.

Sin embargo, después de volver a revisar el contenido de
los textos aprobados por las plenarias, consideramos que las
profundas diferencias que presentan los articulados justifican
que la Comision Accidental de Conciliacion vuelva a reunir-
se para estudiar los alcances de los mismos y llegar a un
texto conciliado ideal toda vez que de parte de los concilia-
dores designados tanto por el Senado de la Reptiblica como
en la Camara hay discrepancias en los respectivos textos a
conciliar. Por la razon anteriormente expuesta, solicitamos
de forma respetuosa su colaboracion para que el informe de
conciliacion en cuestion se aplace hasta el inicio del segundo
periodo legislativo de esta legislatura 2008 - 2009, en marzo.

Reciba un cordial saludo,

Senadores de la Republica,

Antonio Guerra de la Espriella, Gabriel Zapata Correa.
Copia.

Dr. Jestis Alfonso Rodriguez Camargo - Secretario Ge-

neral Camara de Representantes, para que obre en el expe-
diente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honora-
ble Senadora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

Palabras de la honorable Senadora Griselda Janeth Res-
trepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabrala
honorable Senadora Griselda Janeth Restrepo Gallego:

Gracias sefior Presidente, yo Presidente quiero por su-
puesto aplaudir la proposicion que han presentado aqui es-
pecificamente en el tema de energia pero hacer una reflexion
con la plenaria, porque no solamente en el tema de energia
debemos pronunciarnos los Senadores, sino especificamen-
te en el tema de agua, gran parte de las tragedias que estan
viviendo los municipios del pais hoy, tiene que ver con una
falta de gestion de la Superintendencia de Servicios Publicos
que no ha hecho una efectiva veeduria a las empresas pres-
tadoras de los servicios publicos, gran parte de las inunda-
ciones que viven los municipios del pais hoy, tienen que ver
con falta de mantenimiento a las redes de acueducto y alcan-
tarillado en los municipios y, yo creo que tiene que haber un
pronunciamiento serio, que efectte, obligue a las entidades
a efectuar una serie de inversiones porque han llegado a los
municipios, han contratado, con las cédulas entidades priva-
das y no han sido capaces de hacer inversiones coherentes,
yo creo que el Congreso a buena hora hace esta reflexion,
pero seguramente en el 2009, la reflexion tendra que estar
acompafiada de un proyecto de ley en el sentido de poner
mas herramientas que permitan que las municipalidades es-
tén blindadas especificamente en temas de mantenimiento,
de inversion, que eviten inundaciones que se estan dando en
cabeceras municipales, no a la orilla de los rios, sino en cabe-
ceras municipales y pongo el caso especial de ciudades como
Palmira, Cartago y algunas otras que se han inundado, Cali
misma que se han inundado en zonas urbanas con grandes
dificultades.

Segunda medida sefior Presidente, quiero aprovechar este
espacio que usted me regala para hacer una, una reflexion
con el Gobierno, aprovechando que hay algunos miembros
del Gobierno aqui, y tiene que ver con las tarifas de los peaje
y, voy a hablar especificamente de la ciudad de Palmira, mi
ciudad, Palmira los peajes subieron hace tal vez 15 dias y tie-
nen a los palmiranos obligados a pagar 6.000 pesos de ida y
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vuelta en un peaje doble a la ciudad de Cali, cuando gran par-
te de nuestra ciudad no solamente tiene comercio con Cali,
sino que gran parte de nuestra ciudad trabaja en la ciudad de
Cali, un peaje de ida y vuelta quiere decir, que solo en pea-
jes estamos pagando 12.200 pesos, claro que hay una tarifa
diferencial y seria bueno que el equipo de Gobierno que esté
aqui le plantee al INCO que esa tarifa diferencial la activen,
porque sacaron unas calcomanias para tarifa diferencial, se
acabaron hace mucho rato no las volvieron a expedir y hay
hoy muchos palmiranos pagando esta tarifa y afecta al Valle
del Cauca.

Un peaje en 28 kilometros, dos peajes de ida y vuelta
en la ciudad de Palmira que esta afectando de manera a una
ciudad afectada por el paro de corteros, afectado por las pi-
ramides, afectado por los problemas econémicos que tiene el
Valle en estos momentos por esas dos situaciones especifi-
cas, entonces quiero dejar constancia y perdoneme haberme
salido un poco del tema, pero comparto esa, esa proposicion
que presentaron en el tema de energia, anunciamos que va-
mos a trabajar el tema el proximo afio, especificamente de la
responsabilidad que tiene la Superintendencia de Servicios
Publicos en las inundaciones urbanas de gran parte de los
municipios del pais en estas épocas invernales, gracias Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Manuel Antonio Virgiiez Piraqui-
ve:

Gracias seflor Presidente, simplemente para informarle
a la Plenaria de los colombianos que el movimiento MIRA,
acompaia la proposicion presentada por el Senador Valen-
cia, recordarles a los colombianos y a este Senado que el
movimiento MIRA hace 2 afios presento y radicd una inicia-
tiva popular con el acompaiiamiento de 2 millones de firmas
frente a este tema tan sensible por la comunidad, hoy nos
alegra que Senadores de todas las bancadas se estén pronun-
ciando sobre el particular en su momento solamente el Par-
tido Liberal y el Polo Democratico acompafiaron de manera
irrestricta en la Comision Primera, las comunidades indige-
nas también nos acompaiiaron, pero en la Comision Primera
los Senadores que hacen parte del Partido Liberal y el Polo
Democratico se mantuvieron en las discusiones que se rea-
lizaron frente a ese tema, y que por maniobras fraudulentas
y que poca ética mostraron no permitieron que esa iniciativa
tuviera su curso normal, legislativo y que hoy, seguramente
hubiéramos tenido una reforma constitucional que precisa-
mente buscaba que se eliminara el cargo fijo, que no se in-
crementaran las tarifas mas alla del IPC.

Pero en su momento, hubo voces en contra, hubo fuerte
lobby por parte de la Superintendencia de Servicios Publi-
cos, a la cual quisimos hacerle una mocién de censura pero
este mismo Senado, este mismo Congreso lo impidié y hoy
Senadores de la coalicion especialmente el Senador Manzur
que se queja porque ha sido afectado de manera personal por
este tema, esta sensible sobre el particular no alegra, quere-
mos acompafiar y ojald que este Congreso sea responsable
y en el debate en el proximo semestre, podamos demostrar
también como las Empresas de Servicios Publicos, son una
piramide mas en este pais que estan captando de manera ile-
gal o legal pero de manera fraudulenta, recursos de todos los
colombianos y que ya no se estan dedicando a la prestacion
de los servicios publicos y a buscar que se mermen las tari-
fas, sino que hoy en dia por ejemplo Codensa, esta prestando
servicios financieros de crédito a través de las facturas de
servicios publicos cobrando y rayando con los limites de la
usura.

Dénde esta el papel social, la responsabilidad social de
las empresas de servicios publicos en el pais donde con sus
grandes dividendos estan dedicados hoy en dia a través de
los monopolios comerciales del pais a prestar crédito, a darle
crédito a los colombianos, crédito engafoso donde pueden

de manera efectiva cobrar porque como lo han dicho varios
Senadores aqui los colombianos estan frente a la dicotomia
de si pagar los servicios publicos o alimentarse, por eso ojala
que a ese debate se sumen todas las fuerzas politicas del pais
y pongamos en cintura a esas empresas de servicios publi-
cos que para nosotros son unas piramides mas, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Sefior Presidente es en el mismo sentido que se refirio el
Senador Camilo Sanchez, yo no conozco mucho de los chis-
mes de pasillo pero es claro que algo feo como usted lo dijo,
sospechoso esta pasando en el proyecto este 115, ese pro-
yecto lo que hacia sefior Presidente es que la recaudacion de
impuestos no pueda ser dado a terceros, ni a particulares, ni
a privados, asi salié como lo dijo el doctor Camilo Sanchez
con los ponentes asi lleg6 a la Camara y en la Camara parece
que ya no favorecia al interés general, ni a los municipios,
ni a los Gobernadores, sino por el contrario favorecia a los
concesionarios en los que claro que se estd perdiendo toda
la plata y toda la plata de inversion social que deberia ir con
los municipios.

En Barranquilla el Alcalde Alejandro Char dijo que ese
contrato no existia, yo he pedido una accién de cumplimien-
to sefior Presidente para que tenga usted una idea de lo que
estd sucediendo que ese contrato genera 500.000 millones de
pesos, medio billon de pesos que Barranquilla podria cons-
truir escuelas, hospitales, lo que usted quiera y no se ha po-
dido desarmar, porque falta una legislacion como la que se
estaba haciendo aqui en el Congreso de la Republica y que
claro que por manos oscuras, por sospecha, por lo que usted
le dé la gana se estaba haciendo un fraude a la voluntad del
Gobierno, a la voluntad general, a la voluntad del Senado,
sefior Presidente.

Yo quedo entonces con varias dudas sefior Presidente,
primero para ver si usted me las puede resolver o absolver
con base en lo que diga el sefior Secretario, el doctor Emi-
lio Otero, ¢se pueden retirar los ponentes después de haber
firmado y publicado esa conciliacion?, jsi es asi usted ya
orden¢ a la Secretaria para que a la Secretaria de la Camara
llegue entonces esa carta para que no se vote absolutamente
nada en la Camara porque usted mejor que nadie lo sabe que
a la hora que se vote en la Camara entonces queda hundi-
do el proyecto si nosotros no lo abocamos o no lo tratamos
aqui dentro del Senado?, entonces yo quisiera en ese sen-
tido de mocion de orden y ese era mi desespero y perdone
la incomodidad que le ha causado es porque posiblemente
puede estar votando, me dicen algunos asesores y asesoras
del sefior Ministro de Hacienda que no lo han hecho, pero
igual aqui no podemos seguir con sentido comun, sino le re-
pito ellos pueden retirarse, ;administrativa se puede hacer,
reglamentariamente se puede hacer, aun asi Emilio después
de que ya firmaron y fue publicado?, porque entonces esta-
rian no sé, desmoronando unas mayorias que armaron para
la firma de conciliacion y, si es asi, mandar urgentemente
con caracter urgente a la Camara para que en la Camara no
se toque ese tema a ver si realinderamos para lo que venimos
aqui a representar el interés general.

La Presidencia manifiesta:

Me comunicaré con el Presidente de la Camara y con el
Secretario a ver el tramite del proyecto, afortunadamente lo
que me queda claro es que el acuerdo pasa todo para la le-
gislatura de marzo me sefiala y le he entendido al Senador
Camilo Sanchez, para un tema que desde el principio de la
sesion me han pedido los Senadores Piflacué y Alexander
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Lopez tienen la palabra y sé de qué se trata Senador Pifiacué
mi solidaridad, Senador Jesus Pifiacué tiene la palabra.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion leida y presentada por el honorable Senador An-
tonio Valencia Garcia y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

Proposicion niimero 309

Solicitese al Gobierno Nacional, Ministerio de Minas y
Energia, la congelacion de las tarifas en todo el pais, espe-
cialmente por las siguientes Razones:

1. La emergencia invernal por la que atraviesa el pais ha
ocasionado grandes perjuicios a la mayoria del pueblo co-
lombiano y a la economia en general. Ademas, la crisis y
recesion economica pronosticada afectaran a buena parte de
la poblacion del pais, razones que han llevado al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Minas y Energia a con-
gelar las tarifas de energia en las zonas afectadas por un tér-
mino de seis meses. Igualmente aplicaran esta medida para
los habitantes de los departamentos de Putumayo y Narifio,
afectados economicamente por la quiebra de las captadoras
ilegales de dinero.

2. Los incrementos en los costos trasladados a los usua-
rios y a la industria es preocupante, ya que los aumentos por
parte de los generadores en los ultimos contratos firmados
han llegado hasta 30 por ciento, segun afirmaciones realiza-
das por el Ministro de Minas y Energia, situacién que esta
investigando el titular de dicho Ministerio, ya: “...la ener-
gia eléctrica representa en algunas industrias mas del 20 por
ciento de los costos de produccion. Esto puede afectar no
solo el crecimiento econdmico, sino los niveles de empleo
del pais” y que ademas estan analizando medidas por par-
te de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
para controlar mas la libertad de precios que existe en el
Mercado Mayorista de Energia (MEM), razon por la cual es-
peran cambiar ciertos factores que alteran el funcionamiento
de este.

3. La evolucion del precio de la energia eléctrica transada
en la Bolsa de Energia muestra que los precios de la energia
transada vienen disminuyendo, alcanzando valores de entre
$60 y $70, pero que este menor valor no se ve reflejado en la
factura que reciben mensualmente los usuarios de este ser-
vicio. Ademas, el porcentaje de disponibilidad reportado por
las centrales de generacion vienen presentando incremento
debido a la cantidad de agua que reciben los embalses y que
los aportes hidricos del sistema con respecto a la media his-
torica, evidencian un notable crecimiento, al punto de pre-
sentarse incremento en los vertimientos de los embales.

4. Muchas de las empresas prestadoras del servicio de
energia eléctrica han venido incumpliendo la normatividad
vigente en lo relacionado con los incrementos mensuales en
la tarifa autorizada para el servicio de energia eléctrica, si-
tuacion que debe ser investigada y aclarada por el Ministerio
de Minas y Energia y los organismos de control, investiga-
cion que debera ser presentada al Congreso de la Republica
en fecha oportuna para que sea debatida conjuntamente con
la Comision de Regulacion de Energia y Gas.

5. Se debe dar un trato igualitario a todos los habitantes
del pais, sin discriminacion de ninguna clase, tal como lo
establece nuestra Constitucion Politica.

Por tanto, solicitase la congelacion de las tarifas de ener-
gia para todo el pais durante el afio 2009.

Antonio Valencia Duque, Herndn Andrade Serrano,
Oscar de Jesus Sudrez Mira, Oscar Dario Pérez Pineda,
Griselda Janeth Gallego, Jorge Enrique Vélez Garcia, Luis
Emilio Sierra Grajales, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive,
Gabriel Ignacio Zapata Correa, Antonio Guerra de la Es-
priella, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Aurelio Iragorri
Hormaza.

16. XII. 2008

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Palabras del honorable Senador Jests Enrique Pifiacué
Achicué.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Jesis Enrique Pifiacué Achicué,
quien da lectura a una constancia:

Muchas gracias sefior Presidente, usted con esa actitud
ayuda a tranquilizar los animos y a ser constructivos en la
pretension de hacer pais, de hacer sociedad, doctor Valencia
Cossio, Ministro del Interior, hay una inconsistencia dificil
entre pueblos indigenas y sus autoridades en relacion al Go-
bierno Nacional, esto ocasiond que se organizara una minga
y pero de por medio amenazas, atropellos, etc., y en la ma-
drugada de hoy la Consejera mayor del Consejo Regional
Indigena del Cauca sufrié un atentado miserable, cobarde,
aleve, quedd herida una enfermera y su esposo asesinado,
quienes dispararon son elementos de la Fuerza Publica y
empiezo por advertirle al Ministro del Interior que en horas
necesitamos saber cudl fue el oficial que dio la orden y cua-
les fueron los Soldados que intervinieron, en forma publica,
porque es una actitud villana, criminal y delincuente y los
colombianos como nosotros tenemos derecho en conocer y
saber cuales son esos sujetos en su fisonomia, en su actitud.

Le mandé el 23 de marzo una carta, un derecho de pe-
ticion Ministro del Interior al Presidente de la Republica,
derecho de peticion que no ha obtenido respuesta alguna,
en ella estoy solicitando que instituya mucho antes de estos
conflictos un organismo capaz de abordar los complejos te-
mas obviamente acompaifiado por organismos de derechos
humanos no gubernamentales, como la propia alta Comisio-
nada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
rindiese un informe de lo que encontraran, obviamente es
un camino que el Gobierno debid tomar, se prevenga la ocu-
rrencia de nuevos actos de violencia contra las comunidades
indigenas y desde entonces responsabilizamos al Gobierno
Nacional por cualquier situacion que pueda afectar la vida
y la integridad de los miembros de estas comunidades in-
digenas y le decimos ademas se ordene como Comandante
General de las Fuerzas Militares a que se abstengan de atacar
militarmente a las comunidades indigenas que reclaman el
cumplimiento de las obligaciones del Gobierno, jamas hubo
respuesta.

Anoche di a conocer casi que premonitoriamente com-
prendiendo lo que habria de venirse, lo siguiente, asi como
las fotografias y videos dejaron en claro que bombas, armas
de fuego, piedras, palos, machetes, papas explosivas, no ha-
cen parte del equipamiento y no permiten su uso en las ac-
tividades de control de las multitudes por parte del Esmad,
estas fueron usadas por sus efectivos causando graves lesio-
nes y asesinatos en contra de nuestra gente, en la misiva que
recibi ayer en lugar de procurar aclarar lo sucedido, analizan-
do la evidencia presentada y controvertirla intenta desvirtuar
nuestra protesta argumentando, que, “a través de la intimi-
dacion y su capacidad armada, las FARC ha llevado a un
segundo plano las verdaderas luchas indigenas, manipulando
a los nativos para que su esfuerzo contribuya al logro de los
objetivos terroristas de las FARC”, dicho y hecho, sin mayor
precision, sin mayor analisis, sin una investigacion seria, es-
tan cometiendo crimenes en contra de nuestro pueblo.

El Gobierno Nacional debe responder por este crimen en
cuestion de horas, son indigenas que iban a una reunion para
mirar, evaluar la situacion del desastre del rio Paez y madru-
garon en sus vehiculos y ese es el Gnico vehiculo que utiliza
nuestra Consejera, otros vehiculos pasaron menos este por
el que estaban esperando, no la pudieron matar sefiores Ofi-
ciales del Ejército Nacional, si no es ese el objetivo, digan
quiénes intervinieron en semejante atrocidad, pero si lo es
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guarden silencio y esperen que la justicia colombiana y sino
la internacional intervenga.

He escrito una constancia para dejarla sefior Presidente
pero ante el miedo que tenemos no sé si con los ojos de Gar-
cia Marquez lo podriamos atender, habian pasado muchos
aflos y frente al peloton de fusilamiento el Coronel José¢ Au-
reliano Buendia, recordaria aquellos lejanos tiempos en que
su padre lo llevara a conocer el hielo, ante el temor, la ficcion
advierte la posibilidad de celebrar el conocimiento, nosotros
hoy no creo que podamos intervenir de esa manera, pero en
todo caso no recurriremos a la presion en que nosotros esta-
mos siendo sometidos por las guerrillas, por los paramilitares
y por la Fuerza Publica de Colombia, la constancia dice lo
siguiente: En una democracia falsa, cuando no hay vocacion
del didlogo, cuando tampoco se facilitan los medios para
conseguir acuerdos, se asesina, se elimina al contradictor, y
lo planteo porque una representante de Cambio Radical, un
Senador del Partido Conservador y una Senadora del partido
por la Unioén Nacional se opusieron a que nosotros trami-
taramos en esta Plenaria una iniciativa que buscaba dotarle
al Gobierno colombiano y a las comunidades indigenas un
instrumento para el didlogo eficiente y util.

Esto es lo que ha ocurrido con el atentado condenable
contra nuestra maxima autoridad, la Consejera Aida Quilcué.
El Ejército Nacional dispar6 dejando gravemente herida a
una enfermera y al esposo de la Consejera, no hubo sefial de
alto, la pretension era asesinarla, responsabilizo al Gobierno
Nacional de semejante atrocidad y aqui esta el Presidente de
la ONIC sefior Presidente, le ruego a usted le conceda en una
sesion Presidente informal unos minutos para que ¢l también
pueda pronunciarse, muchas gracias.

CONSTANCIA

En una democracia falsa, cuando no hay vocacion de dia-
logo, cuando tampoco se facilitan los medios para conseguir
acuerdos se asesina, se elimina al contradictor.

Esto es lo que ha ocurrido con el atentado condenable
contra nuestra maxima autoridad, la Consejera Aida Quilcué.
El Ejército Nacional dispar6, dejando gravemente herida a
una enfermera y su esposo. No hubo sefial del alto, la preten-
sion era asesinarla.

Responsabilizo al Gobierno Nacional.

Jesus Enrique Piniacué Achicué.

16. XII. 2008

Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2008

Doctor

ALVARO URIBE VELEZ

Presidente

Republica de Colombia

Casa de Nariflo

Ref. Atentado contra la Consejera Mayor del CRIC,
Ayda Marina Quilcué, en el que result6 muerto su espo-
so, el comunero Edwin Legarda.

El pasado 23 de marzo del presente aflo radiqué ante su
despacho derecho de peticion solicitando entre otras cosas:

1. Se garantice la vida e integridad fisica y sicologica de
las comunidades indigenas del Norte del Cauca y se esta-
blezcan mecanismos de didlogo y concertacion que permitan
una solucion integral a la problematica de tierra que afecta a
las comunidades indigenas del Norte del Cauca.

2. Se ordene como Comandante General de las Fuerzas
Militares, se abstengan de atacar militarmente a las comuni-
dades indigenas que reclaman el cumplimento de las obliga-
ciones constitucionales y los compromisos adquiridos por el
Gobierno Nacional con las comunidades indigenas del Norte
del Cauca.

3. Se nombre una comision especial compuesta por la
Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacion, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del
Pueblo, Ministerio del Interior y de Justicia, que cuente con
el acompafiamiento de la Oficina de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y orga-
nizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos que
contribuya al esclarecimiento de los hechos, la proteccion y
garantia de las comunidades indigenas y el establecimiento
de mecanismos para dar solucion a los justos reclamos por el
derecho a la tierra de las comunidades indigenas.

4. Se prevenga la ocurrencia de nuevos actos de violen-
cia contra las comunidades indigenas y responsabilizamos al
Gobierno Nacional por cualquier situacion que pueda afectar
la vida e integridad personal de los miembros y autoridades
indigenas del Norte del Cauca.

Hoy me veo en la obligacion de insistir en esas peticio-
nes, al registrar el atentado del Ejército contra la Consejera
mayor del Consejo Regional Indigena del Cauca, en el que
fue asesinado su esposo el comunero Edwin Legarda, quien
recibid 3 impactos de bala y 13 impactos mas recibié el ve-
hiculo en que se movilizaba.

Denunciamos que en este preciso momento se estd in-
tentando alterar la evidencia para argumentar que desde el
vehiculo se disparé con una ametralladora, para lo que se
estan colocando vainillas en la via, segliin lo manifiestan los
comuneros presentes en el lugar de los hechos.

Dada la gravedad de la situacion solicito su compromiso
personal, tanto en la proteccion y garantias para los lideres
y autoridades indigenas del Cauca, asi como en el esclareci-
miento de estos hechos.

Atentamente,

Jesuis Pifiacué Achicué,
C.C. 4727687 de Paez, Cauca.

Cra. 7 N° 8-68 Oficinas 313 - 314 Edificio Nuevo el Con-
greso

Tel. 3823340-41 Fax. 3823342

Email: mariairestrepoj@hotmail.com

Con copia:
Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General
de la Nacion

Procuraduria General de la Nacion

Defensoria del Pueblo

Ministerio del Interior y de Justicia

Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2008

Doctor:

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

Ministro de Defensa Nacional

Republica de Colombia

E.S.D.

Ref. Su oficio N° OFI08 96623 MDOEC, fechado el 11
de diciembre de 2008.

Sefior Ministro:

En la constancia que presenté, y que se anexo el docu-
mento titulado: “Otra versién sobre el uso de armas de
fuego contra la movilizacion indigena del Cauca”, asi
como las fotografias y videos, dejaron claro que a pesar de
que “las armas de fuego, piedras, palos, machetes, papas
explosivas 'y bombas molotov no hacen parte del equipa-
miento y no se permite su uso en las actividades de control
de multitudes por parte del SMAD”, estas fueron usadas por
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sus efectivos causando graves lesiones e incluso la muerte a
algunos de nuestros comuneros.

En su misiva, en lugar de procurar aclarar lo que sucedio,
analizando la evidencia presentada y/o controvertirla, intenta
desvirtuar nuestra protesta argumentando que “A fravés de
la intimidacion y su capacidad armada, las FARC han lleva-
do a un segundo plano las verdaderas luchas indigenas, ma-
nipulando a los nativos para que su esfuerzo contribuya al
logro de los objetivos terroristas de las FARC”, en un intento
de justificar el abuso cometido contra nuestros comuneros.

Ese mismo argumento fue el que conllevo al atentado
realizado por algunos efectivos del ejéreito contra la Conse-
jera mayor del CRIC, en el que fue asesinado su compaiiero
el comunero Edwin Legarda, quien recibié 3 impactos de
bala y 13 impactos mas recibi6 el vehiculo en que se movi-
lizaba. Hechos que condenamos y ante los que exigimos que
verdaderamente se haga justicia.

Denunciamos que en este preciso momento se estd in-
tentando alterar la evidencia para argumentar que desde el
vehiculo se disparé con una ametralladora, para lo que se
estan colocando vainillas en la via, segiin lo manifiestan los
comuneros presentes en el lugar de los hechos.

Dada la gravedad de la situacion solicito su compromiso
personal, en la proteccion y garantias para los lideres y auto-
ridades indigenas del Cauca,

Atentamente,
Jesuis Pifiacué Achicué,
C.C. 4727687 de Paez, Cauca.

Cra. 7 N° 8-68 Oficinas 313 - 314 Edificio Nuevo el Con-
greso

Tel. 3823340-41 Fax. 3823342
Email: mariairestrepoj@hotmail.com

Con copia:
Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General
de la Nacion

Procuraduria General de la Nacion
Defensoria del Pueblo
Ministerio del Interior y de Justicia

Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alexander Lopez Maya

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, Presidente consideramos que este he-
cho que ha generado el repudio de la Comunidad Interna-
cional y logicamente del pais entero, la manera y la forma
como fue asesinado Edwin Legarda en el departamento del
Cauca, dirigente de las comunidades indigenas y esposo de
Aida Quilcué, lider y consejera del Movimiento Indigena en
Colombia definitivamente amerita Ministro que este tema se
responda de manera inmediata, ;Ministro hasta cuando te-
nemos que asistir a este tipo de hechos?, permanentemente
condenamos la actitud de los grupos al margen de la ley que
hostigan, que persiguen, que sacan de sus territorios a las
comunidades indigenas, pero Ministro nosotros no podemos
seguir en este Congreso y en el pais a través de comunicados,
a través de pronunciamientos exigirle a este Gobierno y mas
concretamente al Ejército Nacional, respeto por las comuni-
dades en Colombia.

Presidente, estas son las situaciones y los hechos que este

Gobierno y especificamente el Presidente Uribe no mide,
cuando a la minga indigena y a la movilizacion de estos ciu-

dadanos les dan el caracter de movimientos aliados con la in-
surgencia, aliados con el terrorismo, yo quisiera hacerme una
pregunta, por qué este tema del asesinato de Edwin Legarda
en horas de la mafiana cuando se desplazaba en un vehiculo
inclusive asignado para la proteccion de uno de los lideres
indigenas, yo quisiera saber si aqui la orden es de asesinar o
de disparar, el alto en un retén, bueno un retén a las 4 y media
de la mafiana, 4 de la mafiana uno se pregunta ese retén qué
caracter tiene, bueno las investigaciones lo diran, pero eso
va acompafiado Ministro y eso hay que decirlo también de
una denuncia que estd presentando el Movimiento Indigena
y es de la orden de captura que también se esta desarrollan-
do contra dirigentes del Movimiento Indigena a partir de la
minga que se desarrolld en los Gltimos dos meses en el mes
de octubre y noviembre.

Ministro, a usted se lo he planteado, lo he discutido con
la Viceministro y este tema es un tema de Estado, es un tema
de soberania, es un tema de derechos fundamentales, yo le
pido al compaifiero Senador que me ayude a que el Ministro,
estoy hablandole al Ministro, Ministro este es un tema y se
lo dije a usted hace mas de 4 6 5 meses el tema del Movi-
miento Indigena es un tema de Estado, un tema de derechos
humanos, es un tema de garantias constitucionales para unas
minorias que hoy son representadas en su dirigencia indige-
na, en sus costumbres, en sus usos, y este tema no se puede
resolver Ministro con un simple comunicado del Gobierno
Nacional, porque el tema va mas alla como decia el Senador
Piflacué, este tema no se puede resolver con que si sale el
Comandante de las Fuerzas Militares, si fue un error militar,
porque eso no nos va a tener contentos, ni va a tener conten-
tas a las comunidades indigenas.

Aqui ademas de los responsables ir a la justicia ordinaria
por la comision de este delito, aqui el Gobierno Nacional
debe expresar su voluntad de si efectivamente hay la deci-
sion como Gobierno Nacional, como representantes del Es-
tado colombiano de darle las garantias a las comunidades
indigenas tal como se establecen en nuestra Constitucion,
nuestro ordenamiento juridico, los hechos ocurridos esta
mafana en el municipio de Inza demuestran claramente la
situacion por la que atraviesan las comunidades indigenas,
nosotros no podemos callar ni podemos esperar menos de
este Gobierno.

Le decia Presidente al Ministro que nosotros no podemos
esperar menos de este Gobierno y es definitivamente entrar
a entender que la situacion del Movimiento Indigena en Co-
lombia es una situacion de emergencia, de absoluta gravedad
no solo por su situacion social sino por su amenaza y por
su constante persecucion, quiero aprovechar en el momento
de esta denuncia también la situacién que viven los demas
lideres indigenas después de la minga Presidente, han sido
detenidos 4 dirigentes del Movimiento Indigena, 3 dirigentes
en el departamento de Caldas especificamente el resguardo
del departamento de Caldas, varios de los dirigentes vienen
siendo objeto de seguimiento y persecuciones no solamente
en sus territorios sino cuando se desplazan a otros munici-
pios, a otras ciudades y la situacion es de emergencia sefior
Presidente.

Este Congreso se cierra hoy hasta el mes de marzo, qué
va a pasar de aqui al mes de marzo, cuantos muertos, cuan-
tos desplazados, cuantos atentados, cuantas agresiones tiene
que soportar el Movimiento Indigena para que este Gobierno
asuma con absoluta responsabilidad la violacion grave a los
derechos que viven las comunidades indigenas en Colom-
bia, solo por abordar ese tema especificamente en el tema
del asesinato de Edwin Legarda, exigimos Presidente para
terminar en relacion a este episodio y a los lideres del Movi-
miento Indigena, su guardia indigena todas las garantias para
ejercer el reclamo a sus derechos, no puede ser que el recla-
mo a sus derechos los convierta en terroristas y los convierta
en criminales Presidente, aqui se ha violado el DIH, aqui se
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ha configurado un claro crimen de Estado Presidente y los
responsables deben ir a la justicia ordinaria, aqui el Presiden-
te Uribe debe pronunciarse de manera inmediata y asumir las
responsabilidades que a bien se tenga.

La lider indigena Aida Quilcué Presidente esta en grave
peligro su vida y cualquier situacion que le ocurra, el Gobier-
no Nacional debera velar y garantizar para que su integridad
sea protegida y la de su hija que queda huérfana producto
de este asesinato en horas de la mafana, reclamo entonces
Presidente que usted, nombre una comision inmediata para
que le haga seguimiento a este crimen y para que en el mes
de marzo cuando asi lo estime necesario cualquier dia en este
receso que vamos a tener, actiue ante las autoridades, ante
la comunidad internacional, y ante las distintas autoridades
locales y regionales para que esa comision de manera per-
manente actue a efectos de garantizar el respeto debido y los
derechos a estas comunidades indigenas Presidente.

Entonces la proposicion va en dos sentidos, una comision
inmediata que actue hasta que inicien las sesiones ordinarias
o extraordinarias si las haya para que estén permanentemente
con las comunidades indigenas, con sus dirigentes y con sus
comunidades en busca de una proteccion y unas garantias, e
igualmente solicitarle a esta plenaria para que le manifeste-
mos al Presidente Uribe un pronunciamiento el dia de hoy
en torno a este tema y que los responsables definitivamente
se conozcan y que los hechos tengan una comision especial,
esto es para el Fiscal, tengan una Comision Especial de Fis-
cales que den resultados de la manera mas pronta y eficaz
para que la impunidad no vaya a ser otro tema en esta ejecu-
cién extrajudicial que conocimos el dia de hoy, Presidente,
muchas gracias.

Constancia Publica
Martes 16 de diciembre de 2008
Plenaria del Senado de la Republica

El crimen del comunero indigena Edwin Legarda en
Inza, departamento del Cauca, es un crimen de Estado

En mi condicion de Senador de la Republica y Presiden-
te de la Comision de Derechos Humanos del Senado de la
Republica, denuncio ante la opinidén publica internacional
y nacional y ante el Congreso de Colombia, la ejecucién
extrajudicial del ciudadano y comunero indigena Edwin
Legarda en la madrugada del dia de hoy, en la via Inz4, To-
torod, a la altura de la Finca San Miguel, de propiedad del
sefior Bolivar Manquillo, en la vereda Gabriel Lopez del mu-
nicipio de Totoro, departamento del Cauca.

La victima fue abaleada, segun lo han denunciado las
organizaciones indigenas del departamento del Cauca, por
tropas del Ejército Nacional, adscritas a la 3™ Brigada, que
operaban en el drea y que dispararon de manera repetida con
armamento de guerra en contra del vehiculo en que se movi-
lizaba Edwin Legarda.

El operativo oficial que dejé como saldo al comunero in-
digena muerto por medio de 17 impactos de arma de fuego
sobre el vehiculo emboscado configura un atentado criminal
mas, en contra de la dirigencia indigena del Cauca, precisa-
mente en el 17 aniversario de la masacre de 20 comuneros en
la Hacienda del Nilo, en Caloto, Cauca.

Hecho tragico que compromete de manera directa la res-
ponsabilidad del Gobierno Nacional, en el manejo del orden
publico en esta zona del pais y su politica para el tratamiento
del conflicto con las comunidades indigenas, el cual se ha
visto ensombrecido en el tltimo periodo por amenazas reite-
radas, abusos permanentes de la Fuerza Publica, persecucio-
nes de tipo judicial y violaciones reiteradas de los Derechos
Humanos en un creciente espiral de militarizacion, parami-
litarizacion y agresion hacia los territorios y jurisdicciones
indigenas por parte del Gobierno Nacional.

En este sentido, exijo una respuesta oficial inmediata a
las comunidades indigenas del norte del Cauca, por parte del
Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez, en
su calidad de Comandante General de las Fuerzas Militares.
El Presidente no solamente debe encabezar las acciones que
conduzcan a iniciar todas las investigaciones de caracter in-
terno, disciplinario y penal con ocasion de los hechos, sino
que ademas debe pedir disculpas a las comunidades indige-
nas, al Consejo Regional Indigena, a la consejera mayor y
esposa de la victima, Aida Quilcué, quien es una destacada
dirigente de la Minga indigena, la cual ha sido amenazada en
multiples ocasiones y en su nombre al pais entero, a nombre
del Estado colombiano, por este nuevo hecho de agresion,
irrespeto y vulneracion de los derechos fundamentales a la
vida y la soberania de los pueblos indigenas y del orden
constitucional, en cabeza de las tropas del Ejército Nacional,
bajo su mando.

Solicitamos garantias a todo el movimiento indigena co-
lombiano y el respeto a su autonomia. Asi mismo, se solicita
que los responsables de este hecho sean puestos en manos de
la justicia ordinaria.

Es necesario que el Presidente Uribe defina cual es la po-
litica en torno al movimiento indigena colombiano, cuando
lo tinico que reciben estas comunidades son agresiones, per-
secucion y no atencion a las demandas de estas comunidades.

De la misma manera, el Presidente de la Republica debe
comprometerse publicamente a cesar la represion y la cam-
pafia de persecucion en contra del movimiento indigena del
departamento del Cauca y del pais.

Firmado,
Alexander Lopez Maya,

Presidente Comision de Derechos Humanos del Senado
de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Ernesto Ramiro Estacio.

Palabras del honorable Senador Ernesto Ramiro Estacio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Ernesto Ramiro Estacio:

Gracias sefior Presidente, he querido hacer uso de la pala-
bra para manifestar 3 puntos muy concretos sefior Presiden-
te, el primero para decir en esta Plenaria y ante los colombia-
nos que los pueblos indigenas, sus autoridades, la diversidad
cultural existente en este pais y que constitucionalmente, el
Estado esta obligado a protegerla hoy aun mas en estos tiem-
pos de navidad o de recogimiento, los pueblos indigenas en
sus procesos de lucha y de reivindicacion de sus derechos,
permanecen en luto, no podemos despedir entonces este afio
con alegria sino al contrario, con tristeza, con repudio como
lo dice el comunicado del CRIC, que esta mafiana hemos
recibido. Denunciamos con ira y dolor el atentado criminal
cometido por el Ejército colombiano, contra el vehiculo de
la camioneta, de la Consejera Mayor del CRIC, Aida Quil-
cué que deja como victima mortal a su compafiero Edwin
Legarda.

Qué tristeza sefior Presidente que la seguridad democra-
tica en este pais seflor Ministro del Interior y sobre todo en
estos tiempos, le estén disparando a los pueblos indios, le es-
tén disparando a sus procesos de reivindicacion, de sus justas
luchas milenarias y ancestrales. Yo creo que la Colonia no
ha terminado, la esclavizacion no ha terminado, en tiempos
modernos o decir de desarrollo hoy los pueblos indigenas y
sus territorios estan convertidos en laboratorios del conflicto,
sus territorios convertidos en el cruce de fuego, para acallar
las voces de dirigentes que simplemente reclaman la vida,
la dignidad, la cultura, pero si revisamos sefior Presidente y
sefior Ministro las ultimas estadisticas, muchos titulares de
la prensa a nivel nacional y a nivel regional dicen: Por error
del Ejército muere un indigena, por error del Ejército hace
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unos meses también murieron 2 indigenas en el Resguardo
de Cumbal, que custodiando el territorio los confundieron y
entonces les han quitado la vida. Luego de unos meses con
los mismos argumentos y con el mismo decir que por error se
ha equivocado la Fuerza Publica en el Resguardo de Guacha-
ves en Narifio, mueren también 2 indigenas, y qué decir del
pueblo Awa en el departamento de Narifio cuando cada dia
estan muriendo pueblos indios, pero que a lo mejor algunos
no denuncian; porque inmediatamente van las represalias e
inmediatamente van las intimidaciones.

Entonces la pregunta que nosotros nos hacemos es en
qué seguridad democratica estamos nosotros en este Estado
Social de Derecho, cuando a los pueblos que piden justicia,
respeto a sus derechos constitucionales, legales, sus tradi-
ciones y costumbres hoy nos disparan, seflor Presidente eso
nos enluta y este afio de 2008 no lo podemos despedir con
alegria sino con tristeza; porque estan cayendo hermanos y
nuestra sangre y nuestra madre tierra se esta empafiando de
sangre, la colonia no ha terminado, el genocidio, el lenocinio
continta, la guerra sigue en nuestros territorios, los espacios
de dialogo se cierran, titular entonces de estos pueblos indi-
genas en vias de extincion.

Sefior Presidente con los comunicados que seguramente
estan rodando a nivel de Colombia y a nivel del mundo; por-
que no se estan respetando las garantias y los derechos de los
pueblos indigenas, yo le solicito de manera muy especial y
muy formal pronunciamientos urgentes e inmediatos y que
la justicia recaiga con todo el peso de la ley, no queremos
mas impunidad y sobre todo de la Fuerza Publica, quere-
mos es que se diga la verdad pero ya, queremos resultados
inmediatos para que se condenen a los responsables de estos
crimenes.

Por otra parte sefior Presidente, nosotros fuimos delega-
dos en la semana anterior a una reunién, donde nos hemos
congregado Parlamentarios Indigenas de América, y nos
hemos reunido indigenas que estan asi como nosotros, en
los diferentes congresos de Bolivia, de Peru, de Ecuador, de
Venezuela, de Colombia, de Guatemala, de Nicaragua y de
Meéxico, para incidir en instancias internacionales, sobre la
manera como los Estados vienen vulnerando los derechos
de los pueblos indigenas, debo anunciar entonces que todos
estos casos, los vamos a poner también en el marco de este
Parlamento indigena de América, que se acabd de reestruc-
turar, ahora en esta sesion en M¢éxico, y nosotros hemos
quedado con responsabilidad de llevar los asuntos de la Se-
cretaria Técnica, para que este Parlamento funcione, se han
hecho unos pronunciamientos de violacion de los Derechos
Humanos, de la violacion de los Derechos Territoriales, lin-
giifsticos, lo que emana la vida, la cultura, la identidad y el
territorio. Pero mas que eso sefior Presidente, voy a dejar
un comunicado donde a este Gobierno también se exhorta
que adopte la declaracion de los Derechos de los pueblos
indigenas, mas de 140 paises lo han hecho y qué vergiienza
que este pais no lo haga, y al contrario, hoy registrar una
noticia de que atentan contra la vida de la Consejera Mayor
del CRIC, y asesinan a su compaiiero.

Qué vergiienza de pais con los pueblos indigenas, cuan-
do no se esta respetando los derechos, que el comun y el
consenso de la mayoria de los colombianos en el 91, acor-
daron para proteger la diversidad étnica y cultural del pais.
Dejo entonces un pronunciamiento del Parlamento Indigena
de América, que esboza problematicas a nivel de Latino-
américa, sobre puntos muy concretos, Derechos Humanos,
violacion del Territorio, autonomia y sobre todo el derecho
a la vida, a la libre expresion, a la movilizacién, a la mani-
festacion politica, pero no, y rechaza desde ya, la criminali-
zacion. Sefior Presidente, entonces dejo ese pronunciamien-
to del parlamento indigena, pero asi mismo, dejo mi voz de
protesta y mi constancia de rechazo sobre lo sucedido con el
compafiero del CRIC, y es mas, pedimos de manera urgente

que este Congreso sefior Presidente, debe pronunciarse sefior
Ministro para que dentro de algunas horas cuando mucho,
nos diga, qué es y cuales son las garantias contra pueblos
indigenas y con pueblos indigenas en Colombia, justicia, re-
paracion, garantias, cumplimiento de la Constitucion Politi-
ca, para proteger la diversidad étnica y cultural de este pais.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted Senador Estacio y le hemos dicho que el Congre-
so va a asumir el papel.

Al finalizar su intervencion, el honorable Senador Ernes-
to Ramiro Estacio radica por Secretaria los siguientes docu-
mentos, como constancia:

Parlamento Indigena de América

PRONUNCIAMIENTO DEL PARLAMENTO
INDIGENA DE AMERICA - MEXICO-
TENOCHTITLAN

(Palacio Legislativo de San Lazaro, México 10 di-
ciembre del 2008)

Invocando a los guardianes de los cuatro vientos, al pa-
dre sol y a la madre tierra, los espiritus y la sabiduria de la
palabra mayor, los sabios y ancianos de conocimiento de los
tiempos de antes y de adelante e inspirados en los valores y
principios fundamentales de nuestras culturas originarias de
Abya yala - Ixachilan; los Parlamentarios Indigenas reunidos
en el marco de la sesion ordinaria del Parlamento Indigena
de América, celebrada en la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union de México los dias 8, 9y 10 de diciembre
de 2008 y teniendo presente como marco las voces y cantos
de nuestros nifios, que vinieron de lejos, desde sus montafias
del Territorio Nahuatl de Cuetzalan, Puebla, para fortalecer-
nos en el inicio de este trabajo y continuar el compromiso
que tenemos con nuestras futuras generaciones.

Compartiendo la alegria, nuestros suefios y esperanzas
por alcanzar un mundo de vida y bienestar para nuestros
pueblos, con paz verdadera como resultado de la justicia y
equidad, y hermanados en el espiritu indomable de lucha de
nuestros pueblos, expresamos nuestras demandas y compro-
misos como parlamentarios indigenas de América, acompa-
fiados de lideres indigenas con las voces de todos los pueblos
de México.

Reconociendo los avances en los procesos de cambios
politicos, econdmicos y sociales que se vienen dando en los
paises del continente americano, en los cuales los pueblos
indigenas somos sujetos activos, envueltos con nuestras
propias personalidades, derechos e intereses, destacando el
proceso de ALBA y otros procesos de integracion regional,
como instrumentos de lucha y defensa de los pueblos ameri-
canos para alcanzar su independencia definitiva y avanzar en
su proceso de desarrollo integral.

Reconocemos y agradecemos el apoyo Incondicional
brindado por la junta de coordinacién Politica de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién de México para
la celebracion de este importante evento, emite la siguiente;

DECLARACION:

El Parlamento Indigena de América no dara marcha atras
en la reivindicacion social, cultural, espiritual, territorial y
politica de nuestros pueblos.

Rechazamos el proceso de imposicion e invasion y des-
pojo sistematico caracterizado por el genocidio, etnocidio,
ecocidio y explotacion y saqueo de nuestros elementos cons-
titutivos de nuestra madre tierra y de la existencia.

Somos pueblos libres e iguales a los demas pueblos, rei-
teramos que nuestra aspiracion fundamental es el ejercicio
pleno del derecho a la libre determinacion.

Reafirmamos nuestro compromiso para fortalecer la uni-
dad de los Pueblos Indigenas de América y con ello consoli-
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dar la fuerza politica que impulse el desarrollo integral de los
pueblos del Abya Yala - Ixachilan.

Trabajaremos por el desarrollo normativo de nuestros de-
rechos, la justicia y la gobernabilidad de las nacionalidades
indigenas con la participacion activa de los pueblos origina-
rios en el disefio y desarrollo de los Estados Interculturales.

Por lo anterior exhortamos y proponemos a los Esta-
dos Nacionales:

1. Comprometerse a armonizar sus sistemas normativos,
politicas publicas y acciones afirmativas con los contenidos
del Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

2. Establecer como prioridad a corto plazo estrategias
para garantizar la participacion politica y administrativa en
los d6rganos de decision.

3. Trabajar por el fortalecimiento de las estructuras socia-
les y politicas de los pueblos indigenas con el fin de eliminar
la discriminacion y desigualdades sociales.

4. Formular convenios y acuerdos con nuestros Pueblos
Indigenas, para la preservacion, conservacion, restauracion y
administracion de nuestros territorios sagrados.

5. Promover planes y programas que prioricen procesos
de educacién culturalmente pertinentes y de calidad garanti-
zando la proteccion de sus lenguas, pedagogias y sistemas de
transmision de saberes y conocimientos tradicionales.

6. Impulsar normas legales y procesos educativos que
propicien la interculturalidad en las sociedades nacionales.

7. El respeto al ejercicio de la libre determinacion para el
desarrollo de la propia educacion de los pueblos indigenas.

8. Reconocer a los pueblos indigenas y sus autoridades
como sujetos de derecho publico con personalidad juridica
propia.

9. Garantizar el derecho a la consulta previa y la con-
certacion bajo el principio del consentimiento libre, previo
e informado y se creen mecanismos para su cumplimiento.

10. Se ratifiquen y adopten los acuerdos y tratados inter-
nacionales que garanticen los derechos de los pueblos indi-
genas.

11. Se prohiba la presencia de empresas transnacionales
mineras en nuestros territorios indigenas sin consentimiento
previo libre e informado, pues solo han contaminado y enfer-
mado a nuestra Madre Tierra, y reparen los dafios causados.

12. Reconociendo la importancia de la decision del Go-
bierno del Ecuador de realizar una auditoria a la deuda publi-
ca, tanto interna como externa, recomendamos a los Estados
Nacionales, que sigan ese ejemplo, con el fin de eliminar esa
pesada carga fiscal, canalizando dichos recursos al desarrollo
integral de los pueblos indigenas.

Demandamos ante los organismos multilaterales

1. Por la violacién sistematica y reiterada de los derechos
y libertades fundamentales de los pueblos indigenas: Un ob-
servatorio de vigilancia permanente para que trabaje por la
proteccion de la vida, la cultura y el territorio. Asi mismo
se integre mecanismos de vigilancia, seguimiento y cumpli-
miento en los estados nacionales.

2. La plena participacion del Parlamento Indigena de
América y los representantes indigenas en las acciones de
dialogo y sesiones de trabajo de la OEA, la ONU el Foro Per-
manente para los pueblos indigenas y Parlamento Europeo
entre otras instancias multilaterales.

3. Establecer mecanismos para implementar los planes y
modelos de vida y desarrollo propio de los pueblos indigenas
que combaten la agudizacion del empobrecimiento, la inse-
guridad alimentaria y desnutricion en territorios indigenas.

4. Se apoyen las actividades y Agenda del Parlamento
Indigena de América para el alcance de los objetivos plan-
teados.

5. Demandamos ante la Comunidad Internacional la re-
paracion colectiva por los dafios ocasionados a nuestros te-
rritorios y culturas, por la contaminacion de nuestras aguas,
saqueo de la biodiversidad, la bioprospeccion y biopirateria.

6. Demandamos el respeto y relanzamiento del protocolo
de Kyoto, sobre el calentamiento Global de nuestra madre
tierra.

Nuestros compromisos:

1. Impulsar ante nuestros Congresos Nacionales la armo-
nizacién de los sistemas normativos, programas y politicas
publicas con lo que establece el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

2. Constituirnos como gestores, voceros y promotores
ante los Gobiernos de nuestros Estados y Congresos Nacio-
nales para que se adopte y aplique el Convenio 169 de la
OIT, la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indige-
nas asi como instaurar una comision de seguimiento y vigi-
lancia para su cumplimiento.

3. Generar espacios de didlogo, encuentro e intercambio
de experiencias y procesos de trabajo legislativo.

4. Impulsar acciones de defensa de los derechos de nues-
tros pueblos ante organismos internacionales e instituciones
multilaterales.

5. Legislar a favor de la madre tierra para la proteccion de
sus elementos constitutivos.

Por todo lo anterior el Parlamento Indigena de Améri-
ca declara un estado de alerta social, territorial y cultural en
nuestro continente, dispuesto a salvaguardar los derechos de
los pueblos y a nuestra Madre Tierra.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los diez
dias del mes de diciembre del 2008.
PARLAMENTO INDIGENA DE AMERICA
El Presidente,
Dip. José Poyo Cascante,
Venezuela.
El Primer Vicepresidente,
Congr. Hilaria Supa Huaman,
Peru.
El Segundo Vicepresidente,
Dip. Clemente Samines Chali,
Guatemala.
El Primer Secretario,
Asam. Pedro de la Cruz,
Ecuador.
La Segunda Secretaria,
Sen. Isabel Ortega Ventura,
Bolivia.
El Tesorero,
Dip. Wenceslao Herrera Coyac,
Meéxico.
El Secretario Técnico,
Sen. Ernesto Ramiro Estacio,
Colombia.
Congresista Pert,
H. Miré Ruiz.
Congresista Pert,
H. José Macedo.
Congresista Pert,
H. Gloria Ramos.
Diputado México,
H. Javier Martinez Vargaz.
Diputado México,

H. Jesis Antonio Guillén.
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Diputado México,
H. Juan Lopez Ciron.
Diputada Federal México,
H. Martha Cecilia Diaz Gordillo.
Diputado Federal México,
H. Marcos Matias Alonso.
Diputado Federal México,
H. Humberto W. Alonzo Razo.
Diputado Federal México,
H. José Guadalupe Rivera Rivera.
Diputado México,
H. Sabino Bautista Concepcion.
Diputado México,
H. Sacarias Neyoy Yocupiccio.
RESOLUCION
Los parlamentarios indigenas de América, reunidos en la
ciudad de México, D. F. de los Estados Unidas Mexicanos,
en el marco de la Sesion Ordinaria del Parlamento Indigena
de América, que se desarrolld durante los dias 8, 9 y 10 de
diciembre de 2008, y haciendo uso de las atribuciones esta-
blecidas en los Estatutos,
Considerando
Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Pue-
blos Indigenas, aprobada el 13 de septiembre de 2007 por
la Asamblea General de este organismo internacional, es el
fruto de largos afios de luchas llevadas a cabo por las diri-
gencias de los movimientos indigenas del continente y del
mundo por el reconocimiento de sus derechos colectivos.
Considerando
Que esta Declaracion que recoge las aspiraciones fun-
damentales de los pueblos indigenas del mundo, es un ins-
trumento juridico internacional de avanzada que supera la
mayoria de las legislaciones nacionales referida al derecho
indigena.
Considerando
Que, los pueblos indigenas de Colombia viven en un
constante estado de inseguridad, desplazamientos internos y
violacion de sus derechos fundamentales.
Resuelven
Instar al Gobierno colombiano:
Primero. Para que adopte en el ordenamiento juridico

nacional, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Dere-
chos de los Pueblos Indigenas.

Segundo. Para que establezca escenarios propicios para
el didlogo y el entendimiento en la construccion de politi-
cas publicas y la proteccion de los pueblos indigenas, en el
marco de la Constitucion Politica de Colombia y los tratados
internacionales.

Tercero. Asi mismo para que establezca acciones y estra-
tegias encaminadas al fortalecimiento de los planes de vida
de los pueblos indigenas, de sus culturas y territorios.

Cuarto. Para que cese la impunidad, se haga justicia y se
repare los daflos causados a los pueblos indigenas a raiz de
los desplazamientos, fuegos cruzados y violacion sistemati-
ca de los derechos fundamentales y colectivos de los cuales
son victimas permanentemente.

Es firmada a los diez dias del mes de diciembre de dos
mil ocho afios, en la honorable Camara de Diputados del
Congtreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos.

Registrese, comuniquese y archivese.

El Presidente,

Dip. José Poyo Cascante,
Venezuela.

El Primer Vicepresidente,
Congr. Hilaria Supa Huaman,
Pert.
El Segundo Vicepresidente,
Dip. Clemente Samines Chali,
Guatemala.
El Primer Secretario,
Asam. Pedro de la Cruz,
Ecuador.
La Segunda Secretaria,
Sen. Isabel Ortega Ventura,
Bolivia.
El Tesorero,
Dip. Wenceslao Herrera Coyac,
México.
El Secretario Técnico,
Sen. Ernesto Ramiro Estacio,
Colombia.
Guatemala,
H. Pedro Churunel Quisquina.
Senador Bolivia,
H. Lino Villca Delgado.
Congresista Peru,
H. Maria Sumire.
Diputado Venezuela,
H. Luis Enrique Gonzalez.
Legisladora Venezuela,
H. Maribel Caguana.
Legislador Venezuela,
H. Daniel Guevara.
Senador Bolivia,
H. Bladimir Colgqui.
Senador Bolivia,
H. Leonardo Chacalluca.
Diputada Guatemala,
H. Rosa Elvira Zapeta.
Diputado Guatemala,
H. Julio Felipe Tzul.
Asambleista Ecuador,
H. Carlos Pilamunga.
Diputado Nicaragua,
H. Brooklyn Rivera.
Congresista Peru,
H. Miré Ruiz.
Congresista Peru,
H. José Macedo.
Congresista Pert,
H. Gloria Ramos.
Diputado México,
H. Javier Martinez Vargaz.
Diputado México,
H. Jesus Antonio Guillén.
Diputado México,
H. Juan Lépez Cirén.
Diputada Federal México,
H. Martha Cecilia Diaz Gordillo.
Diputado Federal México,
H. Marcos Matias Alonso.
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Diputado Federal México,
H. Humberto W. Alonzo Razo.
Diputado Federal México,
H. José Guadalupe Rivera Rivera.
Diputado México,
H. Sabino Bautista Concepcion.
Diputado México,
H. Sacarias Neyoy Yocupiccio.
MOCION DE SOLIDARIDAD CON BOLIVIA

Los participantes, integrantes del Parlamento Indigena de
América, reunidos en México, en el Palacio Legislativo de
la Republica de México, del 8 al 10 de diciembre de 2008,
hemos analizado la situaciéon de los pueblos indigenas de
América, y particularmente estamos atentos a la situacion
del hermano pais de Bolivia, cuyo Presidente Evo Morales,
es un representante de los pueblos indigenas de Bolivia.

Considerando:

Que el 25 de enero, el Gobierno constitucional del Pre-
sidente Evo Morales de Bolivia realizara el proceso de Re-
feréndum para la aprobacion de la nueva Constitucion que
recoge en su esencia, las demandas del pueblo y de los pue-
blos indigenas de Bolivia, donde se les restituye derechos, se
refuerza su identidad mediante la oficializacion de los diver-
sos idiomas originarios, se incorporan articulos relacionados
a la propiedad de la tierra, al cuidado del medio ambiente, al
derecho a la educacion, entre otros.

Que el nuevo proceso que se propicia en Bolivia, ha mo-
tivado reacciones contrarias de fuerzas que no quieren el
cambio, ni la restitucion de derechos de los pueblos indige-
nas, arrasados por los conquistadores espafioles desde hace
mas de 516 aflos.

Que Bolivia en su proceso de cambios, ha sufrido el ata-
que y la agresion de grupos desestabilizadores que no quie-
ren la democracia ni el estado de derecho y por qué no decir-
lo fuerzas racistas y discriminadoras.

Que el Gobierno de Bolivia afronta una serie de difi-
cultades para avanzar en las metas que trazadas para lograr
profundas transformaciones y mejor calidad de vida para su
pueblo, con politicas publicas que permitan tanto el uso y
el cuidado del agua como derecho humano, el acceso a la
vivienda, una agricultura organica y sustentable y sobre todo
con politicas tendientes a resistir los impactos del cambio
climatico. Pero cualquier transformacion conlleva muchos
sacrificios, los que ti afrontas son verdaderamente duros,
con una oposicion repleta de intereses econdomicos.

Que los indigenas de América y el mundo, tenemos nues-
tros ojos puestos en Bolivia y lo que su Gobierno viene rea-
lizando en todos los frentes de la vida particularmente en
el que recupera la cultura e identidad indigena, la sabiduria
ancestral, el idioma materno, incluyendo la tecnologia en la
cual se inspira la del siglo XXI y otros.

Por ello los parlamentarios participantes en el Parla-
mento Indigena de América, acuerdan:

1°. Saludar y respaldar decididamente el Referéndum
que realizara el Gobierno de Bolivia para la aprobacion de
su nueva Constitucion, el 25 de enero de 2008.

2°. Instar a los actores sociales y politicos de Bolivia
para que el proceso se desarrolle con las garantias de paz
y seguridad, donde la expresion de la voluntad del pueblo
sea respetada, garantizando la defensa de la democracia, la
gobernabilidad y el estado de derecho.

3° Declarar al Parlamento Indigena de América en esta-
do de Sesion permanente, hasta que culmine el proceso de
referéndum de Bolivia y en apoyo, para lo cual enviara una
delegacion representante en solidaria y observadora del pro-

ceso, para que el mismo se desarrolle en condiciones de paz
y tranquilidad.

Atentado letal del Ejército contra el CRIC

[12/16/2008] [ ] [Autor: Asociacion de Cabildos Indige-
nas del Norte del Cauca]

Denunciamos con ira y dolor el atentado criminal come-
tido por el Ejército colombiano contra el vehiculo de la Con-
sejera Mayor Aida Quilcué, que deja como victima mortal a
su compaiiero Edwin Legarda.

Hemos sido informados por fuentes directas que alrede-
dor de las 4 de la mafiana de hoy 16 de diciembre el vehiculo
de la Consejera Mayor del CRIC en el que iban su compa-
fiero Edwin Legarda con una mision médica fue rafagueada
por hombres del Ejército Nacional cuando iba pasando por
la finca San Miguel de propiedad del sefior Bolivar Manqui-
llo, en la vereda Gabriel Lopez del municipio de Totord. En
esta finca hay presencia permanente de tropas del Ejército
Nacional.

Este atentado dejo como resultado las heridas letales a
Edwin Legarda. Edwin fue trasladado de inmediato al hospi-
tal San José de Popayan con un impacto de bala en el térax
dos mas en los miembros inferiores. Infortunadamente nos
informan desde Popayan que el compaiiero Edwin acaba de
fallecer.

El vehiculo de la Consejera se encuentra en Totoro y re-
gistra 17 impactos de bala a lado y lado y dos de los impac-
tos en la parte de adelante, lo que refleja la brutalidad de la
accion militar.

Segun lo aseveran testigos de los hechos no habia retén
en la via ni se dio la orden de alto por parte de las tropas.

El Comandante de la Tercera Division del Ejército, Justo
Eliseo Pefia, reconocid a la W que segun informes prelimi-
nares en el sitio de los hechos se encontraban soldados cam-
pesinos que dispararon cuando se desobedecid la orden de
parar. De todos modos, el General Pefia lamenta los hechos
y dice que se iniciaran las investigaciones pertinentes, reco-
nociendo que aun si se hubiera desobedecido la orden de de-
tenerse la reaccion de disparar como se hizo no es apropiada
ni corresponde con los protocolos y normas.

Manifestamos nuestro mas sentido pésame a la Consejera
Mayor Aida Quilcué. La rodeamos de afecto y solidaridad
y le ofrecemos lo que esté a nuestro alcance en estos mo-
mentos de dolor intenso. A la familia y amistades de Edwin,
van nuestras condolencias. A toda la familia del CRIC, una
voz de aliento solidaria y sentida. Un llamado reiterado a la
unidad para continuar por el sendero de construir en Minga
un pais diferente, en el que cese por fin el terror y la guerra.
Como siempre reiteramos la posicion de nuestros mandatos,
rechazamos las balas, el terror y la guerra vengan de donde
vengan. La impunidad no puede permitirse en esta doloro-
sa situacion. Esta es una guerra contra los pueblos, contra
el movimiento indigena por nuestra posicion de dignidad
contra la Minga Social y Comunitaria, contra el derecho de
construir desde los pueblos un pais sin duefios y en paz. Exi-
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gimos que salgan de nuestros territorios y que nos dejen en
paz.

Hoy 16 de diciembre de 2008, se conmemora el 17 ani-
versario de la masacre de 20 comuneras y comuneros en El
Nilo, por parte de paramilitares, fuerza publica, narcotrafi-
cantes y terratenientes. Condenado el Estado colombiano por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, atin no
cumple el Estado con sus obligaciones frente a esta masacre,
nos seflala, pone precio sobre nuestras cabezas, nos acusa de
terroristas por liberar la Madre Tierra y comete otra accion
de muerte. Desde el dolor y la rabia reiteramos el compromi-
so con la vida y con la dignidad y, convocamos la solidaridad
nacional e internacional para que nos apoyen al exigir que
salgan todos los actores armados y sus complices de nuestros
territorios.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honora-
ble Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, quien
deja una constancia:

Gracias seflor Presidente, indudablemente los hechos que
se han venido hoy denunciando sobre las comunidades indi-
genas, en este pais, son de una profunda gravedad. Yo pienso
sefior Ministro que es necesario, no solamente hoy rechazar
este asesinato mas, sino que es necesario que aqui se nos diga
publicamente que no va a quedar en la impunidad, y que de
igual manera como el Gobierno en cabeza del Presidente, sa-
li6 de manera tan emotiva, tan impulsiva, a estigmatizar las
marchas indigenas, a decir que los indigenas estaban sien-
do presa o eran foco de grupos ilegales al margen de la ley,
yo pienso que hoy con esa misma emocion, con ese mismo
impulso, con esa misma celeridad, el Gobierno Nacional no
solamente debe salir a rechazar, sino a darles garantias a los
dirigentes de la minga, y quiero decirle sefior Ministro que
las 6 personas que dirigieron la minga, que son todos Conse-
jeros mayores, en cabeza desde luego de la compaiera Aida
Quilcué, Consejera Mayor del CRIC del Cauca, y quien es-
tuvo en compaiiia de Feliciano Valencia, de Daniel Pifiacué,
de Dario Tote y de Luis Acosta, en la Coordinacién que les
hicieran sus comunidades, hoy para ellos hay que reforzar su
proteccion, no podemos seguir simplemente denunciando y
que en la practica los hechos se sigan sucediendo.

Yo le pido aqui publicamente sefior Ministro, para que
estos dirigentes, en particular que tuvimos la oportunidad
de conocer aqui en esta plenaria del Senado, la Senadora
Yolanda, la Senadora Cecilia Lopez, saben que en el Foro
Internacional para las Américas del FIPA y del mismo sefior
Presidente, tuvimos aqui la presencia de estos dirigentes in-
digenas que estaban al frente de la minga y que la Consejera
Mayor Hilda Quilcué tuvo y llevo el uso de la palabra y alli
ella le decia a todos los Parlamentarios de América que esta-
ban en este Foro, la persecucion, el hostigamiento, las ame-
nazas y la estigmatizaciéon de que venian siendo objeto, y
nos presento publicamente sus temores, de que ella estuviese
siendo perseguida y posiblemente asesinada.

Por eso me parece que hoy aqui una de las conclusiones
sefior Presidente, debe ser que esta comision que estamos
proponiendo que se arme tenga como un objetivo concreto
reunirse en el espacio del CREP y con el Ministerio del Inte-
rior, para garantizar que efectivamente tengan, no solamente
las medidas cautelares, sino las medidas de proteccion que le
garanticen la vida a ellas como tal.

Y lo segundo sefior Presidente. Es que yo quiero leer la
constancia que frente a este hecho hemos venido, he elabo-
rado fundamentalmente, y es que no podemos quedarnos
callados, con los hechos que ocurrieron hoy hacia las 4 de
la mafiana, donde fue asesinado por el Ejército, esto no fue
una cosa espontanea, yo quiero decirle al Senador Estacio

y al Senador Pifiacué, que si algo ustedes nos han ensefiado
aqui, y hemos visto de sus denuncias, ha sido la realidad de
las mismas, pero sobre todo la argumentacion sobre la vida
de los hechos de lo que alli ha ocurrido, pues hoy también
tenemos en las declaraciones que ellos han hecho, de que
efectivamente fue a través del Ejército, como se le hicieron
17 impactos al vehiculo del CRIC y en el cual estaba Ed-
win Legarda esposo de Hilda Quilcué y quien hoy ya, pues
después de estos hechos ha perdido su vida. Es importante
decir que los voceros del Ejército han dicho que el hecho se
presento, porque los soldados dispararon contra el vehiculo
en vista de que no fue atendida una orden de pare en un retén
militar, lo que denuncian los indigenas es que no habia retén
militar.

Ademas uno lo que siente es que este es un pretexto
como ha ocurrido ya en otras ocasiones, pero suponiéndose
que esto fuera verdad, la pregunta es, en Colombia existe la
pena de muerte, para quienes no acaten las 6rdenes de pare
en un retén militar, yo pienso que aqui nosotros tenemos que
decir qué es lo que esta pasando, en estos retenes que supues-
tamente tienen que dar es para la seguridad de la gente, este
crimen atroz se suma a las ejecuciones extrajudiciales, de los
cuales todos los dias aparecen nuevas evidencias, que com-
prueban el proceso de descomposicion que hay en las Fuer-
zas Militares, y esto hay que decirlo que como producto de la
seguridad democratica y sobre todo con el afan de presentar
resultados, aqui se esta considerando como enemigo interno,
a todos los miembros de poblacion civil, y a los indigenas en
particular en esta zona donde son ampliamente mayoritaria.

Los indigenas constituyen uno de los sectores mas afec-
tados por la guerra sucia y la represion del Estado, en las
recientes movilizaciones de la huelga indigena, de la min-
ga, fueron brutalmente maltratados por el Esmad y 3 de sus
miembros resultaron muertos, ademas las organizaciones
indigenas han denunciado que hay mas de 30 amenazados,
y que 6 dirigentes de la minga tienen orden de captura. De
manera que de lo que se trata es de una campaiia de perse-
cucion contra ellos, porque claramente el Gobierno no per-
dona las luchas que vienen adelantando. Como una medida
de precaucion, los indigenas han rodeado la unidad militar
autora del asesinato, para garantizar que la escena del crimen
no vaya a ser alterada y la respuesta oficial ha sido de la que
este acto es ilegal, cuando de lo que se trata es de asegurar es
que el crimen no vaya a quedar en la impunidad.

Finalmente entonces sefior Presidente, quiero reiterar la
necesidad, primero, no solamente de que el Gobierno con-
dene, sino que garantice todos los instrumentos necesarios y
los procedimientos para que los 6 directivos de la minga, no
les vaya a ocurrir lo mismo. Lo segundo, para que esta comi-
sion sirva de instrumento para que de aqui a que el Congreso
reanude sus sesiones podamos estar acompafiando el 21 de
enero, sefior Presidente, va a ser la evaluacion de la minga y
van a tener ellos una reunion, me parece muy importante que
la comision que este aqui pueda participar en ello, pero sobre
todo, que no haya impunidad y que los autores sean ejem-
plarmente castigados y que sirva una vez mas para que las
Fuerzas Armadas de Colombia, se depuren y haya un cambio
en la doctrina que hasta hoy los viene acompafiando. Muchas
gracias sefior Presidente.

CONSTANCIA

CONDENAMOS EL ASESINATO DE EDWIN LE-
GARDA POR EL EJERCITO

Hacia las 4 de la mafana del dia de hoy fue asesinado por
el Ejército Edwin Legarda, esposo de la dirigente indigena
del Cauca, Aida Quilcué, cuando se trasladaba en un vehicu-
lo entre los municipios de Inza y Totord. Voceros del Ejér-
cito han dicho que el hecho se presentd porque los soldados
dispararon contra el vehiculo en vista de que no fue atendida
una orden de pare en un retén militar.
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Se trata de un pretexto mentiroso, como ha ocurrido en
otras ocasiones, pero aun suponiendo que fuera verdad, cabe
una pregunta: jen Colombia existe la pena de muerte para
quienes no acaten las drdenes de pare en los retenes militares?

Este crimen atroz se suma a los “falsos positivos”, de los
cuales todos los dias aparecen nuevas evidencias que com-
prueban el proceso de descomposicion que hay en las Fuer-
zas Militares como producto de la “seguridad democratica” y
del afan de presentar resultados, asi sea a costa de los peores
crimenes.

Los indigenas constituyen uno de los sectores mas afec-
tados por la guerra sucia y la represion del Estado. En las
recientes movilizaciones de la huelga indigena fueron bru-
talmente maltratados por el Esmad, y tres de sus miembros
resultaron muertos.

Ademas, las organizaciones indigenas han denunciado
que hay mas de 30 amenazados y que 6 dirigentes de la Min-
ga tienen orden de captura, de manera que de lo que se trata
es de una campafia de persecucion contra ellos, porque el
Gobierno no les perdona las luchas que vienen adelantando.

Como una medida de precaucion, los indigenas han ro-
deado la unidad militar autora del asesinato, para garantizar
que la escena del crimen no vaya a ser alterada, y la respuesta
oficial ha sido la de que este acto es ilegal, cuando de lo que
se trata es de asegurar que el crimen no vaya a quedar en la
impunidad.

Condenamos indignados el asesinato de Edwin Legarda,
les hacemos llegar nuestros mas sinceros sentimientos de so-
lidaridad al Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC, a
la compafiera Aida Quilcué, Consejera Mayor del CRIC y a
su familia, y reafirmamos nuestro compromiso con la Minga
indigena y con las luchas de nuestros pueblos ancestrales por
la tierra, la vida, la libertad y la dignidad, esperamos que este
crimen, como tantos otros, no queden en la impunidad y que
sus autores sean ejemplarmente castigados.

Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica por el PDA.
Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2008

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jorge Enrique Vélez Garcia.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Vélez
Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Jorge Enrique Vélez Garcia:

Gracias sefior Presidente. Primero en nombre de la Ban-
cada de Cambio Radical una solidaridad con la Comunidad
Indigena de Colombia, por esta situacion tan grave que ocu-
rri6 hoy en las horas de la madrugada en el departamento
del Cauca y que definitivamente pues, como colombianos
tenemos que lamentarlo. En segundo estoy seguro que el
Gobierno Nacional, encabezado aqui por el Ministro Fabio
Valencia, le va a dar la cara al pais sobre esta situacion, por-
que ha sido politica del mismo Gobierno darle la cara a este
tipo de problematicas, situacion que es muy dificil y que es-
toy de acuerdo con los Senadores que hablaron antes de que
haya hecho uso de la palabra, de que a esto no se le puede
dar mucho tiempo y que tiene que haber una investigacion
urgente para evitar cualquier, que la investigacion se salga
del contexto que debe ser.

Igualmente si se diera una responsabilidad, tiene que ser
una responsabilidad individual, lo que si no podemos aceptar
aqui nosotros es que esto se vaya a convertir en una politi-
ca del Gobierno Nacional y una politica de Estado, estamos
absolutamente seguros de que no es y que una vez tengamos
el resultado de esa investigacion seflor Ministro, se dé aqui
también un mensaje al Congreso, para que no quede ninguna
duda, porque ha sido claro el Presidente Uribe y eso lo ha de-
mostrado con lo que ha pasado ultimamente con el Ejército

de Colombia, con el tema de los falsos positivos en el cual
estamos en esta Comision, que lo primero que es politica
del Estado es el respeto a los Derechos Humanos y estamos
seguros de que eso va a continuar siendo asi, que vuelvo y
reitero por parte de Cambio Radical, una solidaridad con el
pueblo indigena de Colombia. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Gracias seflor Presidente. Quiero expresar mi solidaridad
mas sincera al Senador Pifiacué y al Senador Eustacio, y por
supuesto al pueblo y a los pueblos indigenas del departamen-
to del Cauca. Como lo expresaba el Senador Pifiacué, es un
hecho muy desafortunado lo que ha sucedido hoy, sefior Mi-
nistro del Interior, el respeto a los Derechos Humanos debe
ser sagrado, si el Estado colombiano, si el Gobierno colom-
biano, si las gentes de bien pedimos respeto a los Derechos
Humanos, especialmente a los grupos subversivos, pues el
Estado colombiano y el Gobierno colombiano deben ser los
primeros en tutelar esos Derechos Humanos, en cuidarlos, en
preservar la vida de nuestros compatriotas, sin importar por
supuesto ni credo, ni religion, ni partido politico, ni ideolo-
gia, ni etnia, siento mucho lo que ha sucedido y mucho mas
que haya sido en mi departamento, en el departamento del
Cauca, un departamento tan azotado, tan asolado por la vio-
lencia, creo que es un final muy lamentable y muy triste que
empaifla de cierta manera la accion de las Fuerzas Militares.

Aqui hay una solicitud sentida de todos los Senadores,
sefior Ministro del Interior, el pais quiere una explicacion
sobre el tema, yo creo que hay que darselo, con toda hones-
tidad, con toda transparencia, haciendo honor a la verdad de
los hechos, si las fuerzas del orden se equivocaron y se exce-
dieron en su mision de control, pues hay que reconocerlo asi
y, por supuesto los culpables deben responsabilizarse de este
hecho, y eso pues no exime las acciones legales que pueda
impetrar la etnia indigena, o la sefiora Hilda Quilcué, una
lider indigena muy importante, esposa del seflor Edwin Le-
garda, la persona muerta hoy a manos de la Fuerza Publica.

De modo que muy lamentable lo que ha sucedido y es-
peramos que el Gobierno Nacional encabezado por el sefior
Presidente de la Republica, quien jamas ha querido tapar la
accion, especialmente cuando hay errores de las Fuerzas Mi-
litares, actien en consecuencia, le cuenten al pais la verdad,
si hay que pedir por supuesto excusas frente a la accion que
ha sucedido, hay que hacerlo, y por supuesto eso no es sufi-
ciente, hay que tratar por todos los medios de reparar el dafio
y de preservar hacia el futuro, como lo dijo ahora la Sena-
dora Gloria Inés, la seguridad de los grupos indigenas, que
sin duda son parte muy importante de nuestra nacionalidad.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Gracias sefior Presidente, en primer lugar es para pedirle
que como la Comision de Conciliacion de la Reforma Poli-
tica, el sefior Presidente del Senado, decidié definitivamente
acabar, por lo menos en la decision de primera instancia, de
primera vuelta con los procesos de paz de 1989, tratando in-
cluso de frenar en campaia a la Presidencia de la Republica,
pues yo me tengo que declarar, como ya lo hice, o continuar
en mi impedimento en ese tema, asi que voy a dejar constan-
cia de que cuando se inicie el punto de la conciliacion, yo
me retiro de la Plenaria del Senado, de paso sobre ese punto
quiero y que quede escrito, votacion nominal de la Plenaria
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del Senado, para saber cual es la actitud real de nuestra Ple-
naria, alrededor de un proceso que se hizo hace 20 afios, que
como retaliacion se quiere cerrar, entiendo las razones del
Presidente de la Republica para ello.

Quiero dirigirme exactamente es al tema en cuestion,
nuestra Senadora Gloria Ramirez en cierta forma nos mues-
tra que entre el discurso Presidencial, el del Presidente Al-
varo Uribe Vélez, sefialando a los indigenas de terrorista y
la accion de algun soldado o de un grupo de soldados, o de
militares, disparando sus fusiles, contra civiles desarmados
indigenas en un vehiculo, uno de los cuales esta muerto, no
hay una gran distancia, en realidad, lo que vuelve tan flexible
el dedo de nuestros militares al disparar sobre personas civi-
les, miles de ellas ahora le 1laman falsos positivos, como si
no se tratara de seres humanos, casi las misma palabras que
usaban los paramilitares en Trujillo, cuando asesinando a
centenares de ciudadanos les decian cilantros, los asesinados
de Trujillo eran cilantros para ellos, una forma de quitarle la
esencia humana al crimen, ahora aqui miles de jovenes son
falsos positivos, cilantros, asesinados por una politica, en un
crimen contra la humanidad cometido en el Ministerio de
Juan Manuel Santos y del Presidente Alvaro Uribe Vélez.

Entre mas aumentan las cifras de cilantros muertos, de
falsos positivos muertos, es decir de seres humanos asesi-
nados, mas suben las encuestas, en cierta forma ese apoyo
popular de un sector de la sociedad colombiana, a la muerte,
a pensar que la muerte es lo que nos resuelve los problemas
acuciantes que tenemos como sociedad, es lo que va hacien-
do que mas y mas facilmente se disparen los fusiles, yo pien-
so que mas que los soldados, que tan ligeramente apretaron
los gatillos de sus fusiles, estan las palabras del Presidente.

Esos soldados estaban viendo en los indigenas guerri-
lleros, en el rostro indigena, incluso aqui en un debate nos
mostraron los rostros indigenas, qué tan parecidos a las
FARC son, pues lo que estaban viendo eran guerrilleros de
las FARC, sus dedos estaban obedeciendo con mucha facili-
dad a un prejuicio, si son indigenas son terroristas, por tanto
hay que disparar y quién dijo esa frase, que los indigenas son
terroristas, quién la hizo famosa, quién se la meti6 en el ce-
rebro a esos pobres soldados, porque son pobres, fue el Pre-
sidente de la Republica. Y hay una aplauso de un sector de
la sociedad colombiana hacia ese tipo de discursos que mas
mata y mas mata y mas mata en Colombia, ahora son mi-
les de jovenes, como son jovenes pobres, como son jovenes
mendigos, con son jovenes de barrios pobres, como indige-
nas, pues el aplauso no cesa y entonces siguen los muertos.

Sefior Presidente, si nos quitdramos un poco esta venda
mortal, esta tesis de que es la muerte la que nos resuelve
los problemas, podriamos encontrar que detras del conflicto
indigena con el Gobierno no hay mas que una palabra, tierra,
los indigenas quieren 80 mil hectareas en el valle geografico
del rio Cauca, la tierra plana, que era de ellos, todo, el valle
geografico del rio Cauca, pero ellos quieren 80 mil hectareas,
al norte del Cauca, el Gobierno no quiere entregar esa tierra,
no quiere comprar esa tierra a sus actuales poseedores para
entregarsela a los indigenas.

Si uno mira los centenares de miles de damnificados del
invierno, el Gobierno acaba de anunciar 800 mil millones de
pesos para soportar los damnificados este afo, pero el afio
entrante volveran a haber, y mas y el otro mas y mas, no
queremos comprender que lo que hay detras de ese aparen-
temente azaroso hecho del invierno, no es mas que nuestro
pais esta sufriendo el calentamiento global, producido por
las actividades humanas, y un arrinconamiento en areas de
alto riesgo de campesinos porque les han quitado la tierra,
calentamiento global y colocacién de millones de personas
en sitios de alto riesgo al borde de los rios, ciénagas, quebra-
das, barrios altos, etc., pues significa desastre natural y cada
vez nos es mas costoso como sociedad, pero detras de ese
hecho esta otra palabra simple, tierra. Si miramos el tema

del paramilitarismo durante estos 4 afios, sin ahondar mas
las extradiciones, la actitud del Gobierno para impedir que
toda la verdad saliera y por tanto la posibilidad de reparar las
victimas, la Camara de Representantes, la misma que esta
hundiendo el proceso de paz, con el Senado hoy, de hace 20
afios, es la misma que decidio prorrogar y transformar la ley
de victimas, el proyecto de ley de victimas en algo que no
sirva para reparar las victimas, qué es lo que repara las victi-
mas fundamentalmente, una palabra magica, tierra.

Hoy oficiosamente si este Gobierno fuera responsable
deberia declarar al pais, en su aspecto industrial recesion
econdmica, -ya voy a terminar Presidente-, en recesion eco-
ndmica, hay una recesion industrial, eso implica pérdidas de
empleo, posibilidades de que el afio entrante la recesion sea
de toda la economia, con mas pérdida de empleo, gente que
se queda sin ingresos, sin puestos, millones de familias, de
personas en familias empobrecidas y cuando van al mercado
ya sin ingresos, a ver si consiguen la alimentacion encuen-
tran que lo que mas crece en los precios, es precisamente lo
mas necesario, los alimentos, carestia le decia mi mama a
ese fendmeno, cuando uno se pregunta qué hay detras de este
tema de que la gente pierde el empleo, pero encuentra cada
vez mas los alimentos caros en los mercados y las tiendas,
hay una palabra magica, tierra.

Todos estos problemas gravisimos que hoy afronta la so-
ciedad colombiana desde los indigenas hasta el general de
la sociedad, estan articulados de una u otra manera a que en
Colombia la tierra fértil se la quedd la mafia y que hay un
aparato politico y Estatal que le quiere mantener la posesion
de las tierras a las mafias, por eso la reforma politica no le
quita las curules al paramilitarismo, pero si hunde los proce-
so de paz que constituyeron pilar fundamental, y disculpen
la redundancia la Constitucion del 91, por eso hay que matar
indigenas, por eso hay que lanzar groserias a los indigenas
llamandolos guerrilleros, por eso hay que mostrar por la tele-
vision la gente con el agua en el cuello, pero no decir cuéles
son las causas para reparar eso, por eso hay que echarle la
culpa de las piramides a quienes colocaron las platas en las
piramides, pero no echarle la culpa a quien propici6 que las
piramides crecieran, por eso no se puede decir que hay rece-
sidén economica.

Finalizo sefior Presidente diciéndole una cosa, si el tema
es la tierra, seria clave como un escenario de reflexion na-
videfia, que yo le propongo a los colombianos que me es-
cuchan en este momento, que pensaramos si no seria mejor
solucion para la sociedad colombiana y sus problemas, en lu-
gar de aplaudir la muerte, aplaudir que la tierra se le entregue
a la sociedad colombiana, es mas, le propondria al Ministro
del Interior aqui presente, que es el responsable directo de
estupefacientes, de la Direccion de Estupefacientes ante el
Gobierno, la Direccion de Estupefacientes tiene dos millo-
nes de hectareas fértiles, incautadas a narcotraficantes viejos,
muchos de ellos ya muertos, todos en procesos de extincion
de dominio, pero una muy pequefia cantidad realmente ex-
tinguida, es tierra que tiene el Estado en su poder incautada,
dos millones de hectareas fértiles.

Si esos dos millones de hectareas fértiles produjeran ali-
mentos, habrian 400 mil empleos nuevos en Colombia, ha-
bria la tierra que necesitan los indigenas, de sobra, habria un
aumento de nuestra produccion alimenticia al doble de la que
hoy producimos y por tanto una caida del precio de los ali-
mentos, es decir, podriamos simplemente colocando los dos
millones de hectareas que el Gobierno tiene en su poder, co-
locandola en arriendo a quienes quieran producir alimentos
alli, campesinos, etc., pequefios y medianos empresarios, po-
driamos tener la mejor politica para aguantar la recesion y la
crisis econdmica que sobreviene y la tension social que indu-
dablemente sobreviene. Me gustaria preguntarle al Ministro
del Interior, no seria mas facil en vez de insultar indigenas,
para que finalmente, gatillos faciles terminen matandolos,
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funcionarios publicos del actual Gobierno, no seria mas facil
que usted cogiera esos dos millones de hectareas, que usted
tiene bajo su control, en los estupefacientes, las colocara en
arriendo, se las colocara en disposicion a indigenas, a cam-
pesinos y empresarios colombianos, para producir alimentos
y por ese camino en lugar de estar celebrando y aplaudiendo
y lamentandonos algunos sobre las muertes, pudiéramos mas
bien dignificar la vida y esperar un aiio 2009, en donde los
fusiles ya no mataran civiles y donde las leyes de Colombia
ya no mataran ni la paz, ni a colombianos en toda la socie-
dad, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Gracias Presidente, lo mio es muy corto, desde las pri-
meras horas de la mafiana cuando se tuvo la noticia del inci-
dente del departamento del Cauca, me encontré con nuestro
querido compaiiero el Senador Pifiacué y le manifesté mi
condolencia, ademas porque conozco el origen de la persona
que falleci6. La familia Legarda a la cual ¢l pertenece, fue
la fundadora doctor Hernan de ese lindo corregimiento de
Santa Leticia, que fue, entre comillas podria seguirse con-
siderando, como una zona litigiosa entre su departamento y
el nuestro.

Yo quiero lamentarlo de veras y pedirle seflor Ministro,
sé que usted lo esta haciendo, una gran celeridad, en la in-
vestigacion de este hecho lamentable que obviamente enluta,
no solamente a los indigenas sino a todo el departamento
del Cauca. No comparto mucho la posicion de algunos co-
legas que aprovechan esto, para ser la arenga de tipo politi-
co, para zaherir, la politica de seguridad democratica, y para
hablar de algunas cosas que valdrian la pena sirvieran para
un debate futuro. Tierras son las que se han repartido en el
departamento del Cauca, y lamentable es sefior Presidente y
queridos colegas, que no produzcan como producian en otras
épocas, pero eso no es para tratarlo aqui.

Simplemente quiero manifestar mi solidaridad y pedirle
al sefior Ministro del Interior, que rapidamente el pais co-
nozca qué fue lo que sucedio en las horas de la madrugada
en el corregimiento de Gabriel Lopez, municipio de Totord,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara la se-
sion informal, para escuchar al delegado de la UNIC, sefior
Luis Torres y, cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacion.

Siendo las 1:55 p. m., la Presidencia declara la sesion
informal, y concede el uso de la palabra al delegado de la
UNIC, sefior Luis Torres.

Palabras del delegado de la UNIC, seiior Luis Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el delegado de la UNIC, seiior Luis Torres:

Gracias sefior Presidente y honorables Senadores, de
manera muy rapida yo quiero decir que los pueblos indige-
nas, como todos los movimientos sociales que asistieron a la
MINGA, hoy estamos de luto, y nos sentimos amenazados,
a lo largo de la historia de esa relacion de los pueblos indi-
genas, con los no indigenas y basicamente con quien han re-
presentado el Estado, ha habido una relacién que no siempre
a sido de concordia, generalmente ha sido de negacion de
humillacién y de querer eliminar la diferencia, es necesario
recordar que a la llegada de los conquistadores lo primero
que se hizo fue, bajo un presupuesto ideoldgico, justificar la
guerra contra nuestro pueblo el asesinato, y posteriormente
al principio del siglo pasado por algunos estadistas, se dijo
que nosotros éramos el estorbo para la sociedad, para el de-
sarrollo y que habia, que éramos como un dolor de parto, y

que lo que habia que hacer era integrarnos, por eso las Poli-
ticas de integracion frente a las cuales se generaron la impo-
sicion de lengua, la imposicion de cultura, y la reduccion, la
disolucion de nuestros resguardos coloniales.

Luego encontramos la historia mas reciente que uno
de los conceptos que se estan proyectando en la sociedad
colombiana, contra los pueblos indigenas, es que nosotros
somos enemigos del desarrollo, que nos oponemos al pro-
greso, y al crecimiento econémico, que nos oponemos, que
somos terroristas, y si somos terroristas entonces se justifica
la guerra y la eliminacion de nuestros pueblos, por eso hoy
entendemos, se lo decia yo al sefior Ministro en el debate,
que por eso en parte entendiamos que hoy haya mas de 18
pueblos en riesgo de extincion, en lo que ha corrido en este
Gobierno tengamos mas de 1.200 indigenas asesinados por
distintos grupos armados, con una alta responsabilidad de las
fuerzas del Estado, y cuando el sefior Ministro en el debate
nos dijo frente a la pregunta, van a resolver el tema de los
resguardos indigenas que no necesitan comprar, sino agilizar
los tramites, dijo no es posible porque estamos en el lim-
bo juridico, ;jquién es responsable?, el mismo Estado y el
mismo Gobierno de esta situacion, pero también entende-
mos que se haya dicho no podemos asumir la declaracion de
los Derechos Indigenas en las Naciones Unidas, mientras la
sociedad avanza en la conciencia universal, en la progresi-
vidad de los Derechos, en el reconocimiento de los pueblos,
Colombia va hacia atras.

Nosotros queremos seflalar de manera muy rapida en
nombre de la ONIC, de todo el movimiento indigena, y de la
MINGA, que nosotros aqui lo que hemos hecho es denunciar
los asesinatos de todas las partes en conflicto, lo que hemos
hecho es reclamar territorio, como algo fundamental para
nuestras vidas, para nuestra existencia, reclamar nuestros
planes de vida, que se implemente que hayan los recursos, y
hemos planteado una educacion y salud diferente, nosotros
hemos dicho que el plan de desarrollo tiene que consultarse
que entre otras cosas seflores del Congreso, fue declarado
inconstitucional, en lo respectivo a lo indigena, y hasta ahora
seflores del Gobierno, no han hecho nada para mejorar esa
situacion.

Exigir respeto por los Derechos Humanos, eso no es un
delito, también exigir mejores condiciones de vida para el
pueblo colombiano, que se garantice la soberania alimen-
taria, que se garanticen mejores condiciones laborales, que
aqui las leyes no se sigan aprobando, para que después siga
siendo declarada inconstitucional, en el caso indigena como
ha ocurrido con la Ley Forestal, y que seguramente va a
ocurrir con la Ley de Desarrollo Rural, con el Estatuto de
Desarrollo Rural, nosotros también hemos reclamado sefior
Ministro, a este Gobierno la reubicacion total de los indige-
nas y los campesinos de Tierra Adentro, para que no se tenga
que vivir la situacion que se esta viviendo hoy, hemos venido
exigiendo justicia para las victimas; pero esto es un delito
en Colombia, eso es lo que hace que se declare que nosotros
seamos terroristas, y en la medida que aqui hayan terroristas
hay que combatirlos y eliminarlos, y ahi caben muy bien los
pretextos de la Fuerza Publica o de quien asi actuie.

Por eso queremos rechazar y decir que no aceptamos lo
que dijo el sefior Presidente Uribe, que la vida se podia pro-
teger de otras maneras y, no como nosotros lo exigiamos y
que después las Cortes dijeran si se habia violado los De-
rechos Humanos, esa no puede ser la Logica en este pais,
exigimos que se investigue, que el sefior Presidente salga a
dar la cara y diga con claridad, cual es la responsabilidad del
Gobierno en esta situacion. Nosotros queremos decir que los
lideres indigenas del Cauca necesitan proteccion, pero pro-
teccion real, concreta y asi todos los lideres indigenas de los
movimientos sociales responsabilizamos al Gobierno de esta
grave situacion que estan viviendo los pueblos indigenas.
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Siendo las 2:07 p. m., la Presidencia reanuda la sesion
formal, y concede el uso de la palabra al honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas

Palabras del honorable Senador Parmenio Cuéllar Bas-
tidas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente, yo entiendo perfectamente que
los miembros de la Bancada del Polo Democratico Alternati-
vo en uso de su derecho de hablar en este Recinto han expre-
sado sus puntos de vista, en relacion con este crimen atroz,
que estamos analizando en el dia de hoy, como consecuencia
de la proposicion presentada por los Senadores de esas comu-
nidades; pero yo tengo la obligacion, el deber como vocero
que soy del Polo Democratico en esta Corporacion de expre-
sarle a las comunidades indigenas, mi solidaridad con esta
situacion y, a la vez el repudio de todo el pueblo colombiano
por esta forma indiferente con que el Gobierno, el actual Go-
bierno ha tratado este problema, ya van mas de 100 o mas de
200 indigenas que han sido sacrificados, que han sido ase-
sinados durante este Gobierno, y sin embargo, el Presidente
no ha hecho absolutamente nada para impedir este genocidio,
que se estd realizando sobre las comunidades indigenas.

Yo quiero decirle al Congreso de la Republica, que po-
siblemente si la victima fuera otra persona, un dirigente
providente de la Politica, de la Empresa, de la Economia,
estariamos aqui haciendo las lamentaciones, como siempre
se acostumbra, pero se tiene el criterio de que porque es un
indigena, que es un ser humano, que es una persona que tie-
ne los mismos derechos consagrados en la Constitucion Na-
cional, esa persona no merece la misma preocupacion. Por
eso seflor Presidente, yo le quiero expresar a las comunida-
des indigenas nuestra solidaridad, al del Polo Democratico
Alternativo, y a la vez solicitamos del Congreso de la Re-
publica se apruebe esta proposiciéon, como si sintieran una
demostracion al menos de la indignacion que tenemos los
Senadores, porque la Politica de este Gobierno tolerante que
ha permitido esa masacre indefinida de los dirigentes de las
comunidades indigenas, muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior Minis-
tro de Interior y de Justicia, doctor Fabio Valencia Cossio.

Palabras del sefior Ministro de Interior y de Justicia, doc-
tor Fabio Valencia Cossio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el sefior Ministro de Interior y de Justicia, doctor Fabio
Valencia Cossio:

Sefior Presidente, honorables Senadores, yo quiero en
nombre del Gobierno Nacional lamentar profundamente la
muerte del lider indigena sefior Legarda, esposo de la lider
de la MINGA indigena, la consejera mayor Aida Quilcué,
ocurrid en el dia de hoy. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Defensa ha sacado un comunicado lamentando
los hechos, manifestando que ha enviado al General Pefia,
Comandante de la Tercera Brigada del Ejército, al lugar de
los hechos, para establecer exactamente la forma como se
sucedieron y ha pedido también a la Procuraduria General
de la Nacion, a la Fiscalia General, y a la Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que adelanten
las investigaciones pertinentes, para establecer la veracidad
de los mismos.

El Gobierno reitera que su Politica es la de cero toleran-
cia a la violacion de los Derechos Humanos, el respeto a los
Derechos de la Ciudadania, de la protesta legitima y que ob-
viamente esta a la espera del resultado de las investigaciones
para poder dar al pais y al mundo, la version exacta de los
hechos y el Gobierno le ha pedido muy especialmente a la
Fiscalia, a la Procuraduria y a la Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, que ellos verifiquen la
forma en que sucedieron esos hechos y, que el Gobierno se
atendra a esas investigaciones, y procedera de conformidad

con la conclusion que saquen estas entidades, todas ellas in-
dependientes del Gobierno.

Lamentamos profundamente lo sucedido, y queremos
manifestar al pueblo indigena, nuestro pesar, y también
nuestro deseo de que podamos continuar con un dialogo
constructivo, que permita abordar y solucionar muchos de
los temas que han sido planteados por las comunidades in-
digenas, y que el Gobierno tiene todo el interés y toda la vo-
luntad de ir superando. No quiero terminar sefior Presidente
sin antes dar una respuesta a la Propuesta que ha hecho el
Senador Petro en el sentido de que las tierras que han sido
incautadas al narcotrafico o al paramilitarismo, y que estan
hoy en manos del Estado, puedan ser destinadas a una re-
distribucion de la tierras en el pais, y a solucionar muchos
problemas de sectores, que como el indigena o el campesino
en este sentido tienen hoy en Colombia.

Yo quiero manifestar Senador Petro, que el Gobierno y
el Ministerio ha tomado la decision primero de dividir la
funcidn de la Direccion de Estupefacientes, esta trasladando
todos esos bienes incautados al narcotrafico y a los que se
han incautado a través del proceso de Justicia y Paz, para que
sea una entidad diferente especializada, una agencia logistica
completamente técnica en la materia, quien la administre y
enajene, dichos bienes que muchos de ellos van a ser de-
vueltos dentro del propdsito del decreto que dictd el Gobier-
no, para la reparacion de las victimas, a las victimas de la
violencia en Colombia y muy especialmente a las victimas
del paramilitarismo. Sin embargo consciente de esa realidad,
el Gobierno estd mirando, como el producido de esos bie-
nes, que no sean los que se van a devolver directamente a
las victimas puedan también ser destinados para programas
sociales, para el combate al narcotrafico, desde la produc-
cion, el consumo, la distribucion y también para luchar por
la educacion de nuestro pais, precisamente en el orden de
que nuestra juventud y nuestra nifiez no siga cayendo en el
consumo de las drogas que sigue aumentando de forma alar-
mante en Colombia.

De esa manera el Gobierno es consciente de la impor-
tancia que tienen esos bienes y de la utilizacion que se le
debe dar a los mismos, y por esa razén hemos decidido que
sea una agencia especial, obviamente oficial, y que va a que-
dar administrada por el Ministerio de Hacienda a través del
CISA, quienes puedan administrar esos bienes, pero esa es la
filosofia del Gobierno. Sefior Presidente, el Gobierno enton-
ces para volver al tema luctuoso de la muerte del lider Legar-
da indigena en el dia de hoy, quiero manifestar que se aten-
dra a la verdad, que se atendra a las investigaciones de los
organismos como la Fiscalia, la Procuraduria y la Delegada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y que
de acuerdo con esas investigaciones procedera a realizar y
a tomar las decisiones que sean pertinentes, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Julio Gonzalez Villa.

Palabras del honorable Senador Carlos Julio Gonzalez
Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa:

Sefior Presidente, coordinados por usted desde la Presi-
dencia del Senado la Bancada Parlamentaria Surcolombiana,
se ha reunido y se ha convertido en Comité de Unidad Na-
cional Surcolombiano, en compaiiia de dirigentes, goberna-
dores, alcaldes, obispos, gremios del sur del pais de los 5
departamentos que han sido mayoritariamente afectados por
el tema de la captacion masiva de dinero, por el tema de las
piramides, este es el otro drama humano que vive el pais y
sobre el que hay una gran angustia por parte de los colombia-
nos una vez hoy entre en receso el Congreso de la Republica,
sobre en donde podran expresar sus preocupaciones, sus an-
gustias y de qué manera van a poder tener una verdadera in-
terlocucion con el Gobierno, sin ser minimizados he incluso
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sin ser tratados como lo que han sido en algunos casos, con
el adjetivo simplemente de ambiciosos, olvidandose que este
es un fendmeno en donde muchos de ellos, miles de ellos, y
hoy se habla de una cifra que no ha sido cuantificada entre 2
y 4 millones de colombianos se han convertido en victimas
de un modelo.

Por eso le presentaremos un documento al Presidente de
la Republica, que queremos notificarle a los colegas Sena-
dores, al pueblo colombiano y por supuesto al Ministro de
Justicia que se encuentra aca, sobre la necesidad de pensar
y es una propuesta en la prorroga de la vigencia del Estado
de emergencia, concertando medidas que realmente mitigan,
favorezcan y ayuden a conjurar una crisis econdmica, social,
financiera y humana, que se esta viviendo de manera indes-
criptible, indecible, y claramente dolorosa sobre todo en el
sur del pais. Asi mismo la insistencia que aqui ya se ha hecho
sobre la creacion del fondo del salvamento de solidaridad, en
donde entre otras cosas acudimos a la figura del 4 por 1.000,
para solicitar un porcentaje de él, en la creacion de este fon-
do y en la manera de fondearlo para la evolucion de los re-
cursos, y también el porcentaje de mayor valor, del precio
de los combustibles liquidos dado el precio Internacional, y
finalmente los remanentes que queden de la vigencia del afio
2008, en las entidades Nacionales y Territoriales.

Son varias propuestas que tenemos que decirselas al pais,
que es bueno que las victimas lo sepan, los afectados por
este asunto, alla en el Huila sefior Presidente nos estan lla-
mando permanentemente los ciudadanos, en el Putumayo,
en el Caquetd, por supuesto que aqui se han pronunciado los
narifienses y los caucanos, para hablar de un asunto que esta
afectando poderosamente, la masiva posibilidad de entender
con esperanza los vientos del 2009, y por eso queremos que
las medidas sociales, que los programas sociales y financie-
ros que se establezcan como medidas generales, sean ele-
vados a documentos Conpes, para que existan alternativas
de dar un criterio de responsabilidad sobre esto que hemos
denominado una crisis humanitaria en el sur del pais.

Queremos pedirle sefior Presidente a usted, a la Mesa
Directiva, no solamente con el reconocimiento a la Coor-
dinacion de una Bancada que ha cumplido proposito de de-
sarrollo y de defensa de interés de regionales, que se dé la
posibilidad de establecer oficial y formalmente por cuenta
de la Mesa Directiva, una Comision Accidental que permi-
ta hacerle de aqui hasta marzo un seguimiento al pliego de
propuestas de lo que se ha denominado el Comité de Unidad
Nacional Surcolombiano, al seguimiento de las respuestas
del Gobierno concretas y puntuales, en la busqueda de la de-
volucion de los dineros y de las posibilidades de encontrar
formulas creativas viables y legales, que permitan la devolu-
cion de estos dineros a las personas afectadas, a las victimas
de este asunto y que esta Comision le rinda a este Congreso
a esta Plenaria, el primer dia de ingreso a las Sesiones de
marzo, un pormenorizado informe de cuales fueron las ges-
tiones que se hicieron a favor y en defensa no de miles, si
no ya de millones de colombianos, que estan esperando una
voz solidaria, una voz humana de sus Congresistas, de quie-
nes los representamos no solo en la busqueda, de la solucion
econdmica, sino también de la razones estructurales que son
la razones sociales por las cuales invirtieron sus dineros en
este tipo de negocios, y por las cuales creyeron en una alter-
nativa.

No es gratuito el fendmeno de la pobreza, el desempleo y
la informalidad de nuestros departamentos, no es gratuito el
fendmeno de inversion y esas explicaciones que no son co-
yunturales, sino estructurales, también son el escenario para
que el Congreso las acoja, las estudie y las proponga en los
escenarios de solucion, legislativa como también se propone
el documento que entregaremos una vez nos sea confirmada
la reunién con el Presidente de la Republica; pero aqui esta el
Ministro de Hacienda, aqui esta el Ministro del Interior, aqui

estan las autoridades nacionales que deben conocer que este
asunto no termina hoy un 16 de diciembre, sino que de aqui
hacia delante, vemos épocas grises, oscuras y dificiles para
miles de familia y mucho mas, en la ausencia del control
Politico que ejerce el Congreso de la Republica en nosotros
como voz solidaria de nuestros ciudadanos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, en primer lugar para solidarizarnos
con el luto que hoy viven las comunidades indigenas del Cau-
ca, ante el asesinato de la dirigente de la ONIC. En segundo
lugar Presidente para referirme al tema del salario minimo,
ayer se ha declarado fracasado el didlogo entre empresarios y
trabajadores para llegar a un acuerdo sobre el salario minimo
legal en Colombia, en constancia pasada deciamos que para
que los trabajadores que dependen del salario minimo por
lo menos llegaran al nivel de pobreza deberia llegarse a un
salario minimo de quinientos sesenta y seis mil quinientos
pesos, lo que implicaria aumentar al salario minimo en un
cuarenta y cuatro por ciento, los trabajadores solamente han
ofertado un aumento del siete por ciento, que ante el fraca-
so de las negociaciones como suele decirse, el valor para la
determinacion del salario queda en el Gobierno. ;Qué les
espera a los trabajadores?

El Gobierno ha dicho que aumentar el salario ayudaria a
aumentar la inflacion, un argumento que suena muy raro por-
que justamente, la forma de devolver la capacidad de compra
a los trabajadores y en consecuencia hacer frente a los altos
precios es aumentando el salario minimo, y en segundo lugar
el Gobierno dice que no aumenta porque se afectarian las ta-
sas de empleo, como si mayores salarios generaran mayores
tasas de desempleo, lo cual no es cierto y aqui lo compro-
bamos en el Congreso, porque la Reforma Laboral que se
hizo para generar empleo le quitd ingresos a los trabajado-
res, pero no generd ningun empleo. Asi las cosas, me decla-
ro muy escéptico de que el Gobierno se vaya a colocar del
lado de los trabajadores, creo que una vez mas este Gobierno
procapitalista, se colocara al lado de los empresarios, y los
trabajadores una vez mas veran frustradas sus posibilidades
de tener mejores salarios, sobre todo en el afio 2009, que se
prevé va a ser un afio de altas tasas de desempleo, de altas
tasas de inflacion y en general de las altas tasas de insatis-
faccion de necesidades de los trabajadores, lo unico positivo
que veo para el afio 2009, es que siga el desembrujo, es decir,
que los colombianos sigan quitandose el velo frente a este
Gobierno que habia sido idolatrado por los colombianos y
que pueda seguir siendo visto como un Gobierno en lugar
de dar seguridad a la inmensa mayoria de los colombianos,
esta generando inseguridad, que en lugar de dar seguridad
social, esta generando altos grados de insatisfaccion en los
temas sociales.

Presidente, decir que me da mucha pena del espectaculo
que tuvimos que ver ayer en el Congreso de la Republica,
una vergiienza, para la democracia, ver aqui a toda la plana
mayor del Ejecutivo Nacional, obligando a Senadores de la
Bancada Uribista a que votaran en un determinado sentido,
una Reforma Politica insustancial, una reforma que genera
impunidad frente a la influencia del narcoparamilitarismo en
la composicion de este Congreso, no deja de generar una ver-
giienza que me duele muchisimo, porque quisiera que este
Congreso se comportara de manera auténoma.

Finalmente Presidente, decirle a muchos compaiieros del
Polo Democratico Alternativo, que hoy estamos sintiendo la
muerte de un gran dirigente nuestro, de Giovanni Torres, un
gran dirigente del departamento del Atlantico que fallecid en
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la madrugada del dia de hoy, para su familia y para todos
quienes pudimos estar con ¢l disfrutando de la amistad, de
su pensamiento socialista y de su lucha por los trabajadores,
y por los pobres de este pais, nuestra voz de solidaridad y de
condolencia, para su familia especialmente nuestra voz de
condolencia, estaremos mafiana en la ciudad de Barranquilla
en las exequias de este gran luchador colombiano, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda Sa-
rabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia, quien
da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA DE LA BANCADA DEL PARTIDO
CONSERVADOR COLOMBIANO EN EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE RESPALDO AL
EX PRESIDENTE ANDRES PASTRANA ARANGO

El Partido Conservador Colombiano rechaza con énfa-
sis y contundencia, y desestima por completo las insidiosas
declaraciones entregadas desde Estados Unidos por Rodrigo
Tovar Pupo, alias “Jorge 40”, ex jefe paramilitar hoy extra-
ditado en dicho pais.

En 1998, el entonces candidato Andrés Pastrana Arango
planteé al pais una propuesta integral de paz con los grupos
armadas ilegales, y su tratamiento con los llamados grupos
paramilitares fue inequivoco. En su discurso del Hotel Te-
quendama, del 8 de junio de dicho afio, antes de los comi-
cios de segunda vuelta, expreso con toda claridad que tendria
“mano dura con los paramilitares”, aclaro que no tenian es-
tatus politico y planted la necesidad de “acallar sus armas,
lo que tendrad que hacerse en un escenario distinto de la ne-
gociacion de la paz con la guerrilla y como una responsabi-
lidad exclusiva del Estado” .

Si por algo se caracterizé la campana presidencial de An-
drés Pastrana, fue por la transparencia de sus apoyos y de
los recursos que a ella se aportaron. Estamos seguros de que
ningun grupo de sus partidarios hablo con los jefes parami-
litares en pleno proceso electoral ni mucho menos contd con
autorizacion de la campaiia, y en tal sentido apoyamos al
ex Presidente Pastrana, cuyo legado de honestidad y trabajo
por Colombia no puede ser empafiado por el dicho de un
delincnente
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La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza Gutié-
rrez, quien presenta una constancia:

En postrimerias de las sesiones que concluyeron en ju-
nio, este Congreso aprobd un Proyecto de ley de modifica-
cién a la Ley de Transito, la 769, ocurrié sefior Presidente
y honorables Senadores, que enseguida fui victima de una
campaila agresiva, hostil, quizas desprestigiante, persistente
por parte de un periodista, que probablemente mal alimenta-

do en su fuente de informacion, pretendié hacerme ver, como
el enemigo de los vendedores ambulantes, por el hecho de
haber insertado y haber aprobado este Congreso una norma
que pretendia generarle movilidad al transito en Colombia, y
que era simplemente una restriccion a conductores para que
ejercieran ventas 200 metros a la redonda de los semaforos.

Enseguida sefior Presidente, fui victima de agresiones,
debi acudir incluso al refuerzo de mi seguridad, pero pronto
comprendi sefior Presidente y ese es el proposito de mi cons-
tancia, que detras de esto lo que se escondia como se esconde
y por supuesto hay que abrir el Debate, era una movilizacion
de quienes pretenden seguir aprovechando el trabajo de ni-
flos, explotando el trabajo de nifios, de huérfanos y de viudas
victimas de la violencia y del desplazamiento; pero ademas
de eso, porque nos permitio el fondo del asunto ir mas alla y
encontrar, seflor Presidente, el cuestionamiento de qué tipo
de mercancias se venden en las esquinas de los semaforos
de Colombia, si esas mercancias acaso en su mayoria, no
todas, son el producto de los lavados de activos, es decir del
narcotréafico y si esas mercancias pagan impuestos, tributan
al Estado, cuando se trata de libros o de discos o de musica,
pagan derechos de autor y ademas de eso qué tipo de seguri-
dad social estos explotadores pagan a estas personas despro-
tegidas de la sociedad.

Ante esta circunstancia sefior Presidente apelé, en carta
dirigida al medio de comunicacion, para que se me permitie-
ra en ejercicio elemental el derecho de la réplica o bien de la
rectificacion, para salvar mi buen nombre y mi dignidad, ya
incluso, los émulos insanos en mi departamento, como sa-
ben, que en mi no encuentran que tengan hermanos o parien-
tes narcotraficantes o que tenga procesos judiciales, apelaron
a decir entonces que yo era el enemigo de los vendedores
ambulantes y, por eso seflor Presidente esto se convirtié muy
rapidamente en una accién que me obligd a ir al fondo del
asunto.

Hoy en consecuencia, le pido al sefior Ministro del Inte-
rior que cree un bloque que investigue y al sefior Ministro
de Hacienda, que se encuentran en este Recinto, a la ma-
yor brevedad posible, de donde vienen esas mercancias, qué
procedencia y qué origen tienen los dineros que ponen en
las esquinas de los semaforos de Colombia esas mercancias,
repito, en la mayor parte de los casos son producto del nar-
cotrafico y del lavado, y no pagan impuestos sefior Ministro.
Se dice, en las primigenias investigaciones entre otras cosas,
que con el respaldo de otros periodistas, que juiciosamente
han entendido que este es un problema que no podemos dejar
ahi, porque quedod planteado y mal planteado con desinfor-
macioén que debemos ir al fondo, sefior Ministro que mas
de 40 millones de ddlares, se venden en las esquinas de Co-
lombia y no pagan impuestos al Estado y lo mas grave, el
aprovechamiento y la explotacion social.

Por eso creo que los causantes de tan ignominioso atrope-
llo contra nifios, mujeres y desprotegidas y desplazados se-
fior Presidente, fueron indudablemente quienes promovieron
esta campaiia, por fortuna, con los mismos vendedores am-
bulantes en estos meses he socializado, y hoy en mi caso se
ha vuelto un postulado defender a los vendedores ambulan-
tes, evitar su explotacion y buscar por supuesto que el Estado
provea, seguridad social y proteccion y ese es un proposito
ademas que no debe ser individual del Senador Pedraza, sino
desde luego del Estado colombiano y de este Congreso. Que-
daron como dicen asomados a la ventana mis émulos, o quie-
nes dicen ser mis declarados mis enemigos politicos, porque
repito, en mi familia no hay narcotraficantes y no hay nadie
y no hay ningun tipo de macula en vida publica y privada,
que pueda proveer un solo instrumento para desprestigiarme,
de tal manera que deberan apelar a otro tipo de argumento, si
quieren llegar por estas instancias sefior Presidente.

Quiero entonces sefior Presidente para terminar, radicar
esa Constancia en aras de la busqueda de la reivindicacion de
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mi buen nombre que ya ha sido, debo reconocer por muchos
medios de comunicacion han entendido y que han compren-
dido, que mucho mas alld de una ligera defensa a quienes
desinformadamente pensaron que lo estaban haciendo en
contra del Estado se ha convertido sefior Presidente y hono-
rables Senadores este en un debate que interesara muchisimo
hacia delante. Quiero terminar en 10 segundos sefior Presi-
dente, significando que aqui he llegado siempre a defender
los altos intereses de Colombia, como le consta a este Sena-
do y como le consta al pais, porque soy un hombre que actiia
con sensibilidad social y desde luego trabaja con carifio con
afecto y con amor por todos los colombianos, gracias seflor
Presidente.

CONSTANCIA

Por ser victima de una persistente campaiia de despres-
tigio por parte de un presentador de television, deseo dejar
constancia ante el Senado de la Republica del dafio moral y
de la grave afectacion a mi buen nombre que producen sus
sarcasticos comentarios y sus mordaces e infundadas criti-
cas frente a la iniciativa de restringir la participacion de los
conductores de vehiculos en actividades comerciales o de
beneficencia, 200 metros a la redonda de semaforos o paso
niveles, incluida en el proyecto de modificacion del Codigo
Nacional de Transito, del cual fui coordinador de ponentes y
que, finalmente, fue objetado por Presidencia.

Bien se sabe, porque aqui se analizd, que la medida aludi-
da estaba orientada a mejorar en las ciudades colombianas la
movilidad, muy afectada por la indisciplina de los conducto-
res. En ninguna parte del texto se prohibian las ventas ambu-
lantes en el territorio nacional. Esa es una falacia inventada
por quienes, de haber sido sancionada la ley, se hubiesen
visto afectados con la disminucion de los desproporciona-
dos ingresos que derivan del sucio negocio de explotacion
de menores de edad, mujeres desprotegidas y desplazados
por la violencia. Esos explotadores entregan mercancias de
dudosa procedencia a niflos y adultos para que las vendan
a cambio de una misera retribucién econdémica, eludiendo,
ademas, el pago de impuestos, derechos de autor y burlando
la seguridad social.

Los causantes de tan ignominioso atropello contra nifios,
mujeres desprotegidas y desplazados, fueron quienes promo-
vieron una campaila de desinformacion y para ello acudie-
ron, con engafos, a los medios de comunicacion.

Defender a los vendedores ambulantes, evitar su explo-
tacion y buscar que el Estado provea seguridad social es ya
un proposito.

Invito a Pirry a que desarrolle su capacidad investigativa
para contribuir a desmantelar esas mafias.

Bogota, D. C., a 16 de diciembre de 2008.
Jorge Hernando Pedraza,
Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honora-
ble Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive,
quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

En el dia de hoy cuando se termina este periodo legis-
lativo, quiero dejar constancia ante la Plenaria del Senado,
de la crisis economica, social, cultural y tecnologica, que
afronta el sector de la Pesca Artesanal en Colombia, la cual
se presenta por falta de intervencion del Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de Agricultura, inclusive la Direc-
cion Nacional de Estupefacientes y el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA.

Particularmente, me refiero a los pescadores de la ciudad
de Buenaventura, quienes afrontan una serie de dificultades
que les impide trabajar dignamente en su oficio de pesca ar-
tesanal, pues las normas que regulan este sector no se ajustan
a la realidad del recurso pesquero en la region, ni a las acti-
vidades correspondientes a extraccion, proceso y comercia-
lizacion.

En Colombia no se encuentran unificadas las funciones
de pesca y acuicultura en una sola entidad. El Incoder aun-
que tiene la responsabilidad de fomentar y ejecutar proyectos
productivos, no tiene oficina en el Pacifico y ademas carece
de informacion actualizada para el establecimiento de medi-
das de control y ordenamiento pesquero.

De otro lado, no hay inclusion suficiente de los productos
pesqueros y acuicolas del Pacifico en las convocatorias rea-
lizadas por el Ministerio de Agricultura para fomento, cien-
cia y tecnologia; y se ha venido imponiendo el fenémeno
de “tramitologia” para realizar cualquier actividad pesquera,
generando altos costos de dinero y tiempo, a lo que se suman
los problemas satelitales que la empresa encargada no ha po-
dido superar y el alto precio del combustible, que en relacion
con el precio internacional incrementa aun mas los costos de
produccidn y repercute en el incremento de la importacion
de productos pesqueros al pais.

Lamentablemente en Buenaventura se presenta hoy una
paralizacion de 50 embarcaciones pesqueras afectando a mas
de 500 familias de forma directa y a otras 1.500 indirecta-
mente, por el cierre de la empresa Bahia Cupica. Es inexpli-
cable que siendo este, un punto importante para el desarrollo
de nuestra economia, aun no exista un canal de acceso para
que las embarcaciones pesqueras puedan entrar a las zonas
de proceso y comercializacion.

El drama social no es menor, se calcula que en Colom-
bia hay 84.000 personas que derivan su sustento de esta ac-
tividad, 12.000 pescadores artesanales en la costa Pacifica,
12.000 en el Caribe y 60.000 en aguas continentales, de quie-
nes se conoce que la mayoria, no ha concluido su primaria y
solo los mas jovenes han avanzado en su formacion, los indi-
ces de analfabetismo son hasta del 23% en la poblacion de 1
a 14 afios y del 55% en personas de 15 afios en adelante; sin
analizar el desempleo que sabemos se ha elevado muy por
encima del indice nacional, pues alrededor de 4.000 familias
en el pais se encuentran sin poder trabajar en esta actividad.

Toda esta crisis se ha agravado a tal punto, que los pes-
cadores ya estan pensando en hacer un gran paro civico y
hasta en bloquear el acceso al puerto de carga en los proxi-
mos dias.

Por lo anterior, invito al Gobierno Nacional y a mis co-
legas del Congreso a que por un momento dejemos de un
lado, los temas de reeleccion y reforma politica, para que
recapacitemos sobre la responsabilidad que nos compete
para darle pronta y efectiva solucion a esta problematica que
viven nuestros pescadores, a quienes no podemos dejar des-
amparados.

Es deber del Gobierno Nacional reactivar la industria
atunera e involucrar la pesca y la acuicultura como renglon
estratégico en la Agenda Interna de Productividad y Compe-
titividad, asi como el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias que se dedican a esta actividad, en la partici-
pacion de planes, programas y proyectos para el desarrollo
pesquero y acuicola.

Entre otras medidas, le propongo al Ministerio de Agri-
cultura que impulse la creacion de la Bolsa Nacional Pesque-
ra 'y Acuicola; que brinde mayor capacitacion y abra nuevos
espacios para transferencia tecnoldgica y de investigacion; y
que realice un censo de la Pesca Artesanal a fin de mejorar
su comercializacion y propiciar la exportacion del producto
pesquero artesanal.
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Tales medidas considero son necesarias para que este
sector se equipare a los niveles de competitividad y desarro-
llo que requiere Colombia y para que a su vez le permitamos
a los pescadores colombianos elevar sus condiciones de vida
dignamente, como lo merecen.

De los honorables senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba la altera-
cion del Orden del Dia, para el estudio del Acto Legislativo
12 de 2008 Senado de Reforma Politica y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

111

Votaciéon de proyectos de ley o de Acto Legislativo
&k ok

Con informe de conciliacion

Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de 2008 Se-
nado, 106 de 2008 Camara, Acumulados nimeros 051 de
2008 Camara, 101 de 2008 Camara, 109 de 2008 Camara,
128 de 2008 Camara, 129 de 2008 Camara, 140 de 2008
Camara, por medio del cual se modifican y adicionan unos
articulos de la Constitucion Politica de Colombia (Reforma
Politica).

Los honorables Senadores Victor Renan Barco Lopez y
Luis Emilio Sierra Grajales dejan constancia de su retiro del
Recito, mientras se discute y aprueba el Informe de Conci-
liacion del proyecto de Acto Legislativo 12 de 2008 Senado
de Reforma Politica.

Los honorables Senadores Juan Carlos Restrepo Escobar,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Antonio Valencia Duque,
Oscar Josué Reyes Cardenas, Daira de Jesus Galvis Méndez,
Griselda Janeth Restrepo Gallego, Bernabé Celis Carrillo,
Gloria Inés Ramirez Rios y Carlos Julio Gonzalez Villa, de-
jan las siguientes constancias:

CONSTANCIA

Dejo constancia de mi retiro de la sesion de hoy 16 de
diciembre de 2008, en el momento anterior a la iniciacion
de la discusion del proyecto de Acto Legislativo de Reforma
Politica, hasta tanto se surta el debate y aprobacién o archivo
de dicho proyecto.

Juan Carlos Restrepo Escobar.

16.XI1. 2008

CONSTANCIA

Me permito dejar constancia de que me abstengo de vo-
tar los articulos 4° y 7° del Informe de Conciliaciones de la
Reforma Politica.

Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.
16. XII. 2008
CONSTANCIA
Manifiesto a la plenaria del honorable Senado, diciem-
bre 16 de 2008, que me retiro de la sesion durante el debate
y aprobacion del Informe de Conciliacion del proyecto de
Acto Legislativo niimero 12 de 2008 Senado.
Antonio Valencia Duque.
16. XII. 2008
CONSTANCIA
Dejo constancia que no estuve presente en el momento
de la votacion de la Conciliacion del proyecto de Reforma
Politica, hoy 16 de diciembre de 2008 en la plenaria del Se-
nado.
Atentamente,
Oscar Josué Reyes Cdrdenas.
16. XII. 2008
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CONSTANCIA
Sefores
MESA DIRECTIVA SENADO
E.S.M.

Ref.: Conciliacion Reforma Politica (Proyecto)

Por medio de la presente me permito dejar constancia de
mi retiro del Recinto para votar la Conciliacion de la refe-
rencia. Obvias razones asi lo determinan, ya que me acogi y
retiré antes de su discusion y aprobacion, debido a que me
acogi al principio de objeciones de conciencia.

Atentamente,

Daira de Jesis Galvis Méndez.
16. XII. 2008
CONSTANCIA

Dejo constancia que por considerar que tengo impedi-
mento para votar la Reforma Politica - Acto Legislativo 106
de 2008 Camara, 12 de 2008 Senado, a pesar de que la plena-
ria lo votd negativo, me retiré en su discusion y aprobacion.

Por consiguiente también me retiro en el momento de vo-
tar la Conciliacion del mismo.

Griselda Janeth Restrepo Gallego.
16. XII. 2008
CONSTANCIA

Dejo constancia de mi retiro de la sesion de hoy 16 de
diciembre/08 en el momento anterior a la iniciacion de la
Conciliacion del Acto Legislativo niimero 12 de 2008 Sena-
do, 106 de 2008 Camara, (acumulados niimeros 051 de 2008
Camara, 101 de 2008 Camara, 109 de 2008 Camara, 128 de
2008 Camara, 129 de 2008 Camara y 140 de 2008 Camara),
por medio del cual se modifican y adicionan unos articulos
de la Constitucion Politica de Colombia. (Reforma Politica),
hasta tanto se surta el debate de conciliacion o archivo del
mencionado proyecto.

Bernabé Celis Carrillo,
Senador de la Republica.
CONSTANCIA

Me permito dejar constancia de mi retiro de la sesion Ple-
naria del dia de hoy 16 de diciembre de 2008 toda vez que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992, Reglamento del Congreso de la Republi-
ca, me he DECLARADO IMPEDIDA para la conciliacion
del articulado del Proyecto de Acto Legislativo nimero 12
de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo numeros 051 de 2008 Cama-
ra, 101 de 2008 Camara, 109 de 2008 Camara, 128 de 2008
Camara, 129 de 2008 Camara y 140 de 2008 Camara, por e/
cual se modifican y adicionan unos articulos de la Constitu-
cion Politica de Colombia, por haber conflicto de intereses
ya que tengo investigacion abierta en la Corte Suprema de
Justicia con temas relacionados con el Acto Legislativo en
cuestion.

La decision de retirarme de la sesion es irrevocable, por
cuanto considero que el proceso que se me sigue en la Corte
Suprema de Justicia constituye un obstaculo infranqueable
para mi permanencia en la sesion.

Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica por el PDA.
Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2008.
CONSTANCIA
Honorables Senadores

Dejo constancia de que pese a que la corporacion deci-
did negar el impedimento que presenté, en virtud del articulo
286 de la Ley 5* de 1992, para participar en el debate al Pro-
yecto de Acto Legislativo numero 12 Senado, 106 de 2008
Camara, consideré necesario no participar en su discusion y
votacion, razon por la que me ausenté del recinto.
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En tanto considero fundadas las razones que sustentan
la declaracion de impedimento presentada con ocasion del
tramite de este proyecto de ley, anuncio que me abstendré
de participar en la discusion y de votar el informe de conci-
liacion del Proyecto de Acto Legislativo numero 12 Senado,
106 de 2008 Camara.

De los honorables Senadores,

Carlos Julio Gonzdlez Villa,
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honora-
ble Senadora Yolanda Pinto Afanador.

Palabras de la honorable Senadora Yolanda Pinto Afana-
dor.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Gracias sefior Presidente, gracias sefior Presidente, sefior
Presidente el motivo de mi Constancia tiene que ver con la
confirmaciéon de mantenerme impedida para cualquiera de
los pasos del tramite de la Reforma Politica, como quiera que
sigo considerando, que tengo un grave conflicto de intereses
si llegara a votar la Reforma y le solicito autorizar el retiro
del Recinto, para el analisis de la Conciliacion, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Si sabiendo sefior Presidente, que este va a ser un tema
de discusion para el aflo entrante, el Ministro me ha contes-
tado la Propuesta que hice de utilizar ya, los dos millones
de hectareas de estupefacientes, para hacer con ello un plan
de contingencia a la crisis econdmica, generando 400 mil
empleos, duplicando la produccion alimenticia, por tanto ba-
jando el precio de los alimentos y solucionando presiones
sociales alrededor de la tierra; pero el Ministro lo que ha di-
cho es que esa tierra se va a vender, enajenar, 0jo, que podria
ser a través de un fideicomiso cosa que propuso el Gobierno
el afio pasado.

Yo tengo que decir lo siguiente de cara a esa propuesta
del Gobierno. Primero que seria profundamente decepcio-
nante, porque 2 millones de hectareas vendidas son 5 mil
millones de dolares y en Colombia solamente recuerden el
caso de la venta de Bavaria, que no se consiguié comprador
nacional por 4 mil millones, o la venta de acciones de Eco-
petrol, no hay plata para eso, los indigenas, ni los campesi-
nos, ni los pequeiios y medianos productores agrarios, van a
comprar 5 mil millones de délares en tierras, eso solo lo hara,
o grandes compradores internacionales de tierra para la se-
guridad alimentaria de sus propios paises, o narcotraficantes
a través de testaferros.

Asi que la propuesta que ha mantenido el Gobierno de
vender la tierra incautada me parece que iria en contravia de
posibilitar, este es uno de los pilares de un acuerdo nacio-
nal para sacar a Colombia de la guerra, atentar contra la paz
en Colombia, asi que yo le pido al Ministro del Interior que
utilice esta navidad y este afio nuevo, para reflexionar como
todos los colombianos, si vale la pena seguir pensando en un
pais que supere sus conflictos a partir de mas y mas muer-
tos, 0 mas bien deberiamos centrar la discusion para superar
nuestra violencia, a partir de repartir una tierra fértil, que en
primer lugar ya tiene el Estado en sus manos, 2 millones de
hectareas y que bien podrian ser el factor de reimpulso eco-
ndmico, si se le entrega a campesinos, indigenas y empre-
sarios colombianos, a titulo de arriendo, podria ser el factor
que pudiera permitir que la economia construyera produc-
cion, empleo, justicia y paz, el aio entrante cuando el mundo
como bien lo dice el doctor Avellaneda, entra en el derrumbe

del modelo neoliberal, en el derrumbe de unos aparatos pro-
ductivos, que van a generar 200 millones de personas en el
desempleo en toda la humanidad, gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que
acordaron las Comisiones designadas por los Presidentes de
ambas Corporaciones, para conciliar las discrepancias sur-
gidas en la aprobacion del proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara (Acumulados
nimeros 051 de 2008 Camara, 101 de 2008 Camara, 109 de
2008 Camara, 128 de 2008 Camara, 129 de 2008 Camara,
140 de 2008 Camara).

“Por medio del cual se modifican y adicionan unos ar-
ticulos de la Constitucion Politica de Colombia”. (Reforma
Politica).

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
informe leido y, cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacion.

Bogota, D. C., diciembre 15 de 2008

Honorable Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Camara de Representantes

Respetados Presidentes:

Los suscritos miembros de la Comisiéon de Mediacion
en cumplimiento de la designacion realizada por las mesas
directivas de Camara y Senado, con el propdsito de unificar
el texto que se enviara para su respectiva publicacion, nos
permitimos rendir el respectivo informe de conciliacion al
Proyecto de Acto Legislativo numero 12 de 2008 Senado,
106 de 2008 Camara (Acumulados nimeros 051 de 2008
Céamara; 101 de 2008 Camara; 109 de 2008 Camara; 128 de
2008 Camara; 129 de 2008 Camara; 140 de 2008 Camara),
en cumplimiento de los articulos 161 de la Constitucion Po-
liticay 186 de la Ley 5* de 1992.

Revisados los textos aprobados por las respectivas Ple-
narias, hemos considerado acoger los articulos 1° al 10y 14
del texto aprobado por la Plenaria del Senado y los articu-
los 11 corresponde al articulo 14 aprobado por la Camara de
Representantes; los articulos 12 Senado y (15 Camara), 13
Senado y (16 Camara) y 15 Senado (18 Céamara) tal como
fueron aprobados en ambas Camaras; se acoge el articulo 20
aprobado por la Camara los articulos 16 y 17 aprobados en
Senado no fueron sujeto de conciliacion.

En consideracion a lo anterior se adjunta el texto conci-
liado el cual quedara asi:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2008 SENADO, 106
DE 2008 CAMARA ACUMULADO NUMERO 051 DE
2008 CAMARA, ACUMULADO NUMERO 101 DE
2008 CAMARA,ACUMULADO NUMERO 109 DE 2008
CAMARA, ACUMULADO 128 DE 2008 CAMARA,
ACUMULADO 129 DE 2008 CAMARA,ACUMULADO
140 DE 2008 CAMARA

por el cual se modifican y adicionan unos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. “El articulo 107 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

“Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.
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En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico
con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran de-
mocraticamente y tendran como principios rectores la trans-
parencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el
deber de presentar y divulgar sus programas politicos. Para
la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicion, podran celebrar consultas populares
o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elec-
ciones a corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto
en sus estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las nor-
mas sobre financiacion y publicidad de campafias y acceso
a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas,
no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos
deberan propiciar procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los partidos y movimientos politicos deberan responder
por toda violacién o contravencion a las normas que rigen su
organizacion, funcionamiento o financiacion, asi como tam-
bién por avalar candidatos elegidos en cargos o corporacio-
nes publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fue-
ren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avald
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior
por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados
ilegales y actividades del narcotrafico. Las sanciones podran
consistir en multas, devolucidn de los recursos publicos per-
cibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta
la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de
estas condenas a quienes fueron electos para cargos unino-
minales, el partido o movimiento que aval6 al condenado,
no podra presentar candidatos para las siguientes elecciones
en esa circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el
cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el
ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere per-
soneria juridica también estaran sujetos a las sanciones que
determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el de-
recho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quienes ejerzan cargos de eleccion popular en corpora-
ciones publicas o aspiren a ellos, no podran apoyar candida-
tos a corporaciones publicas o cargos por eleccién popular
distintos a los definidos por el partido o movimiento al cual
se encuentren afiliados.

En caso de ser elegidos deberan pertenecer a la organi-
zacion que los inscribié mientras ostenten la investidura. El
incumplimiento de estas reglas se conocera como doble mi-
litancia y sera sancionada con la pérdida de la curul o cargo
respectivo, decretada por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a solicitud de cualquier ciudadano o del res-
pectivo partido o movimiento. La ley determinara el proce-
dimiento que corresponda.

Quien siendo miembro de una corporacion publica deci-
da presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto,
debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.

En ninguna lista a cargos de eleccion popular podra exis-
tir preponderancia de mas del 70% ni menos del 30% de nin-
guno de los dos géneros.

Paragrafo transitorio 1°. Durante los seis meses si-
guientes a la entrada en vigencia del presente acto legis-
lativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los
cuerpos colegiados de eleccion popular para inscribirse en
un partido distinto al que los avalo, sin renunciar a la curul o
incurrir en doble militancia.

Paragrafo transitorio 2°. La ley reglamentara el régi-
men de aplicacion de las sanciones sefialadas en el presente
articulo.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica
quedara asi:

“El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria ju-
ridica a los partidos, movimientos politicos y grupos signifi-
cativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion
no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos vali-
damente en el territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese
porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones
Publicas. Se exceptua el régimen excepcional que se estatu-
ya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y
politicas, en las cuales bastara haber obtenido representacion
en el Congreso.

También sera causal de pérdida de la personeria juridica
de los partidos y movimientos politicos si estos no celebran
por lo menos durante cada dos (2) afios convenciones que
posibiliten a sus militantes influir en la toma de las decisio-
nes mas importantes de la organizacion politica.

Los partidos y movimientos politicos con personeria ju-
ridica reconocida podran inscribir candidatos a elecciones.
Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efec-
tos por el respectivo representante legal del partido o movi-
miento o por quien ¢l delegue.

No se podran realizar coaliciones con grupos significati-
vos de ciudadanos para inscribir o apoyar candidatos a cor-
poraciones publicas o cargos uninominales.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciu-
dadanos también podran inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inha-
bilidad, sera revocada por el Consejo Nacional Electoral con
respeto al debido proceso.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos re-
gularan lo atinente a su régimen disciplinario interno. Los
miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un
mismo partido o movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los térmi-
nos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones
adoptadas democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos po-
liticos determinaran los asuntos de conciencia respecto de
los cuales no se aplicara este régimen y podran establecer
sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte
de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gra-
dualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del
derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por
el resto del periodo para el cual fue elegido.

Los partidos y movimientos Politicos que habiendo obte-
nido su personeria juridica como producto de la circunscrip-
cion especial de minorias étnicas podran avalar candidatos
sin mas requisitos que su afiliacion a dicho partido, con una
antelacion no inferior a un afio respecto a la fecha de la ins-
cripcion”.

Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucién Politica
quedara asi:

“El Estado concurrira a la financiacion politica y electo-
ral de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, de conformidad con la ley.
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Las campaiias electorales que adelanten los candidatos
avalados por partidos y movimientos con personeria juridica
0 por grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas
parcialmente con recursos estatales mediante el sistema de
reposicion por votos depositados.

La ley determinara el porcentaje de votacion necesario
para tener derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos que los
partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos
o candidatos puedan realizar en las campaiias electorales, asi
como la maxima cuantia de las contribuciones privadas, de
acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a partidos
y movimientos con personeria juridica vigente, y a los gru-
pos significativos de ciudadanos que avalen candidatos, pre-
viamente a la eleccion, o las consultas populares, de acuerdo
con las condiciones y garantias que determine la ley y con
autorizacion del Consejo Nacional Electoral.

Las campaiias para elegir Presidente de la Republica dis-
pondran de acceso a un maximo de espacios publicitarios y
espacios institucionales de radio y television costeados por
el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos
y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cum-
pla los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine
la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia
del presente acto legislativo, la violacion de los topes maxi-
mos de financiacion de las campaias, debidamente compro-
bada, sera sancionada con la pérdida de investidura o del car-
go. La ley reglamentara los demas efectos por la violacion de
este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciu-
dadanos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas
sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los partidos y movimientos politicos y a
los grupos significativos de ciudadanos, recibir financiacion
de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningtn tipo de
financiacion privada podra tener fines antidemocraticos o
atentatorios del orden publico.

Paragrafo. La financiacion anual de los partidos y mo-
vimientos politicos con Personeria Juridica ascendera como
minimo a dos punto siete veces la aportada en el afio 2003,
manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campaiias de los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica sera
por lo menos tres veces la aportada en el periodo 1999-2002
en pesos constantes de 2003. Ello incluye el costo del trans-
porte del dia de elecciones y el costo de las franquicias de
correo hoy financiadas.

Las consultas populares internas de los partidos y movi-
mientos que opten por este mecanismo recibiran financiacion
mediante el sistema de reposicion por votos depositados,
manteniendo para ello el valor en pesos constantes vigente
en el momento de aprobacion de este Acto Legislativo.

Paragrafo transitorio. El Congreso de la Republica
expedira la ley que regule lo dispuesto por el presente acto
legislativo en materia de financiacion politica y electoral,
para lo cual se dispondra de seis (6) meses desde su promul-
gacion. Vencido este término, de no expedirse dicha ley el
Gobierno Nacional reglamentara transitoriamente la materia.

Articulo 4°. El inciso final del articulo 122 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

Sin perjuicio de las demads sanciones que establezca la
ley, no podran ser inscritos como candidatos a cargos de
eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores
publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta perso-
na, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el
patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por

delitos relacionados con la pertenencia, promocion o finan-
ciacion de grupos armados ilegales o con el narcotrafico en
Colombia o en el exterior. Tampoco quien haya dado lugar,
como servidor publico, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia judicial ejecutoriada, a
que el Estado sea condenado a una reparacion patrimonial,
salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

Articulo 5°. El articulo 126 de la Constituciéon Politica
quedara asi:

Los servidores publicos no podran nombrar como em-
pleados a personas con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, prime-
ro civil, o con quienes estén ligados por matrimonio o uniéon
permanente. Tampoco podran designar o postular a perso-
nas vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos
competentes para intervenir en su designacion.

Articulo 6°. El articulo 133 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa
representan al pueblo, y deberan actuar consultando la justi-
cia y el bien comun. El voto de sus miembros sera publico,
excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad
y frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones
propias de su investidura”.

Articulo 7°. El articulo 134 de la Constitucién Politica
quedara asi:

“Los miembros de las corporaciones publicas no tendran
suplentes. Solo podran ser reemplazados en caso de muerte,
incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo por
accidente o enfermedad, renuncia justificada, motivada y
aceptada por la respectiva corporacion o cuando el miembro
de una corporacion publica decida presentarse por un partido
distinto segun lo planteado en el articulo 107 de la Constitu-
cion Politica. En tales casos, el titular sera reemplazado por
el candidato no elegido que, segtn el orden de inscripcion o
votacion obtenida, le siga en forma sucesiva y descendente
en la misma lista electoral.

No habra faltas temporales. La renuncia voluntaria y no
justificada, no producirda como efecto el ingreso de quien
corresponda en la lista, tampoco sera causal de pérdida de
investidura. No sera justificada la renuncia cuando se haya
iniciado vinculacion formal por delitos cometidos en Colom-
bia o en el exterior relacionada con pertenencia, promocion
o financiacion o por grupos armados ilegales, de narcotrafico
o delitos de lesa humanidad. Las faltas temporales no daran
lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que implique
que no pueda ser reemplazado un miembro elegido a una
corporacion publica, para todos los efectos de conformacion
de quorum, se tendra como numero de miembros la totalidad
de los integrantes de la corporacion con excepcion de aque-
llas curules que no puedan ser reemplazadas

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los
miembros de cuerpos colegiados elegidos por una misma cir-
cunscripcion electoral quedan reducidos a la mitad o menos,
el Gobierno convocara a elecciones para llenar las vacantes,
siempre y cuando falten mas de dieciocho (18) meses para la
terminacion del periodo.

Paragrafo transitorio. El régimen de reemplazos esta-
blecido en el presente articulo se aplicara para las investi-
gaciones judiciales que se inicien a partir de la vigencia del
presente acto legislativo”.

Articulo 8°. El articulo 144 de la Constitucién Politica
quedara asi:

“Las sesiones de las Camaras y de sus comisiones perma-

nentes seran publicas, con las limitaciones a que haya lugar
conforme a su reglamento.
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El ejercicio del cabildeo sera reglamentado mediante
ley”.

Articulo 9°. El articulo 237 de l1a Constitucion Politica
tendra un nuevo numeral, asi:

6. Conocer de la accion de nulidad electoral con sujecion
a las reglas de competencia establecidas en la ley.

Paragrafo. La jurisdiccion de lo Contencioso Adminis-
trativo decidira la accion contenciosa electoral en el término
maximo de un (1) aflo cuando el conocimiento sea en prime-
ra instancia, y, en el término de seis (6) meses, en los casos
de tinica instancia.

Para instaurar esta accion de nulidad electoral entratan-
dose del acto que declara una eleccion de caracter popular
por voto ciudadano, constituye requisito de procedibilidad
que las irregularidades a plantear como causales de nulidad
del acto de eleccion sean previamente sometidas a conoci-
miento y a decision de la autoridad administrativa electoral
correspondiente, cuya cabeza es el Consejo Nacional Elec-
toral”.

El término de caducidad para presentar la accion de nu-
lidad electoral ante la Jurisdiccion Contencioso Administra-
tiva, sera de 20 dias contados a partir de la notificacion del
acto administrativo expedido por el Consejo Nacional Elec-
toral, que decida sobre las irregularidades planteadas como
causal de Nulidad.

Articulo 10. El articulo 245 de la Constitucion Politica
quedara asi:

“El Gobierno no podra conferir empleo a los Magistrados
de la Rama Judicial, asi como al Procurador General de la
Nacion, Fiscal General de la Nacién y Contralor General de
la Republica, ni a sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o tinico civil, durante el
respectivo periodo de ejercicio de sus funciones, o dentro del
aflo siguiente a su retiro”.

Articulo 11. El paragrafo 1° del articulo 258 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la vo-
tacion para elegir miembros de una corporacion publica, go-
bernador, alcalde o la primera vuelta en las elecciones presi-
denciales, cuando los votos en blanco constituyan mayoria
en relacion con los votos validos. Tratandose de elecciones
unipersonales no podran presentarse los mismos candidatos,
mientras que en las de corporaciones publicas no se podran
presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan al-
canzado el umbral”.

Articulo 12. El articulo 261 de la Constitucion Politica
quedara asi:

“Las faltas absolutas seran suplidas por los candidatos
que seglin el orden de inscripcion, o de votacion, en forma
sucesiva y descendente, correspondan a la misma lista elec-
toral, seglin se trate de listas cerradas o con voto preferente”.

Articulo 13. El articulo 263 de la Constitucion Politica
quedari asi:

“Para todos los procesos de eleccion popular, los parti-
dos y movimientos politicos presentaran listas y candidatos
unicos, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los parti-
dos y movimientos politicos y grupos significativos de ciu-
dadanos, las curules de las corporaciones publicas se distri-
buiran mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas
de candidatos que superen un minimo de votos que no podra
ser inferior al tres por ciento (3%) de los sufragados para
Senado de la Republica o al cincuenta por ciento (50%) del
cuociente electoral en el caso de las demas corporaciones,
conforme lo establezca la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el um-
bral, las curules se distribuiran de acuerdo con el sistema de
cifra repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de esta materia.

Las listas a las corporaciones en las que se eligen hasta
tres (3) miembros podran estar integradas hasta por cuatro
(4) candidatos. En las circunscripciones en las que se elige
un miembro la curul se adjudicara a la lista mayoritaria. En
las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se
aplicara el sistema de cuociente electoral entre las listas que
superen en votos el 30% de dicho cuociente”.

Articulo 14. El articulo 265 de la Constitucion Politica
quedara asi:

El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara y
vigilara toda la actividad electoral de los partidos y movi-
mientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos,
de sus representantes legales, directivos y candidatos, garan-
tizando el cumplimiento de los principios y deberes que a
ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la orga-
nizacion electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del
Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se
interpongan contra las decisiones de sus delegados sobre es-
crutinios generales y en tales casos hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y
los documentos electorales concernientes a cualquiera de las
etapas del proceso administrativo de eleccion con el objeto
de que se garantice la verdad de los resultados.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias
de su competencia, presentar proyectos de acto legislativo y
de ley, y recomendar proyectos de decreto.

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos
y movimientos politicos y de las disposiciones sobre publi-
cidad y encuestas de opinion politica; por los derechos de la
oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los proce-
sos electorales en condiciones de plenas garantias.

6. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las
campafias electorales y para asegurar el derecho de participa-
cién politica de los ciudadanos, establezca la ley.

7. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacio-
nal, hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credencia-
les a que haya lugar.

8. Reconocer la personeria juridica de los partidos y mo-
vimientos politicos.

9. Reglamentar la participacion de los partidos y movi-
mientos politicos en los medios de comunicacion social del
Estado.

10. Colaborar para la realizacion de consultas internas de
los partidos y movimientos para la toma de decisiones y la
escogencia de sus candidatos.

11. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candida-
tos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular,
cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos en
causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En
ningun caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos.

12. Darse su propio reglamento.

13. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 15. El articulo 266 de la Constitucion Politica
quedara asi:

“La Registraduria Nacional del Estado Civil es un orga-
nismo con plena autonomia e independencia administrativa
y financiera, de caracter técnico, que dirige, organiza y reali-
za las elecciones, y que tendrd a su cargo el registro civil y la
identificacion de las personas.

La Registraduria Nacional estara conformada por servi-
dores publicos que pertenezcan a una carrera administrativa
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especial a la cual se ingresara exclusivamente por concurso
de méritos y que prevera el retiro flexible de conformidad
con las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos
de responsabilidad administrativa o electoral seran de libre
remocion, de conformidad con la ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil sera ejercida
por el Registrador Nacional, quien sera elegido por el Con-
greso de la Republica pleno, de terna conformada por aque-
llos aspirantes que hubieren ocupado los tres primeros luga-
res, segun concurso publico de méritos reglamentado por la
ley. La eleccion tendra lugar previa audiencia publica.

En toda actuacion del Registrador Nacional del Estado
Civil o sus delegados, debera primar la imparcialidad y la
prevalencia del interés general.

El periodo del Registrador Nacional del Estado Civil sera
de (4) aflos y debera reunir las mismas calidades que para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Quien haya ejercido funciones en cargos directivos, en
partidos o movimientos politicos dentro del afio inmediata-
mente anterior a su eleccion, no podra ser elegido Registra-
dor Nacional del Estado Civil.

Podra ser reelegido por una sola vez y ejercera las fun-
ciones que establezca la ley, incluida la direccion y organiza-
cion de las elecciones, el registro civil y la identificacion de
las personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de
la Nacion, en los casos que aquella disponga.

Sera deber de este garantizar la veracidad del Archivo
Nacional de Identificacion, tomando las medidas necesarias
para evitar su desactualizacion.

A fin de garantizar la transparencia y la capacidad técnica
en las elecciones, el Registrador Nacional del Estado Civil
organizara y reglamentara el Servicio Electoral, por medio
del cual se realizara la designacion de jurados de mesa. La
designacion se hara de acuerdo a la lista de inscritos y acep-
tados, segun sorteo realizado por el Registrador Nacional del
Estado Civil.

Es obligacion del Registrador Nacional del Estado Civil,
ordenar la depuracion, elaboracion y actualizacion del cen-
so electoral para cada eleccion, en armonia con el Archivo
Nacional de Identificacion y tomar las medidas necesarias
para evitar su vulnerabilidad, manipulacion indebida o fal-
seamiento. El Estado contribuira con los recursos necesarios
para el caso.

El Registrador Nacional del Estado Civil, sus delegados
y demas empleados o contratistas de la entidad a su cargo,
deberan abstenerse de inscribir candidaturas que no se acom-
paiien de pruebas documentales que den fe de la inexistencia
de inhabilidades para el cargo al que se aspira.

Asi mismo, serd su deber garantizar los principios de
transparencia, originalidad, eficacia, autenticidad, preser-
vacion, imparcialidad, seguridad, publicidad e integralidad
sobre los documentos electorales. La aplicacion de medios
electronicos debera ponderarse junto con los medios fisicos
necesarios, a fin de cumplir con los principios antes mencio-
nados”.

Articulo 16. El numeral 8 del articulo 179 de la Cons-
titucion Politica, quedara asi:

“8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion
o cargo publico, ni para una corporacion y un cargo si los
respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere par-
cialmente. La renuncia a alguno de ellos no elimina la inha-
bilidad”.

Articulo 17. Vigencia. El presente acto legislativo regira
a partir de su promulgacion.

Armando Benedetti Villaneda, José Dario Salazar Cruz,
Jesuis Ignacio Garcia, Senadores Conciliadores; Tarquino

Pacheco C., Heriberto Sanabria Astudillo, Oscar Arboleda
Palacio, Representantes Conciliadores.

Dejan constancia de su voto negativo a la aprobacion del
Informe de Conciliacion aprobado, los integrantes de la Ban-
cada del Partido Liberal, integrantes de la bancada del Polo
Democratico Alternativo y la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Javier Enrique Caceres Leal.

Palabras del honorable Senador Javier Enrique Caceres
Leal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Quiero dejar una Constancia seflor Ministro, en el arti-
culo 4° en el hecho de que en la Comision Primera, usted
y yo, presentamos una Proposicion para excluir los delitos
politicos, hoy en la Conciliacién no aparece, pero que sea
una regla de juego, que en la proxima vuelta excluyamos los
delitos politicos del articulo cuarto, para que nuestros cole-
gas que estan en el Congreso y que tienen ese problema, no
se declaren impedidos. Entonces sefior Presidente para dejar
esa Constancia en el articulo 4°, sefior Presidente, aqui esta
el Ministro comprometiéndose, aqui hay un retroceso de la
democracia, si no excluimos el articulo 4° los delitos poli-
ticos, entonces el seflor Ministro se estd comprometiendo,
para que en la proxima vuelta al articulo cuarto se le incluya
la exclusion de los delitos politicos.

También seflor Presidente para dejar expresa Constancia
de que sea tenido en cuenta las opiniones del Consejo de
Estado en la Conciliacion, en cuanto se refiere a las atribu-
ciones que venian cercenadas de Camara, estas han quedado
completamente desaparecidas del proyecto en la Concilia-
cién, y creemos en la palabra del Gobierno, aqui va hablar el
sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor Fabio
Valencia Cossio:

Sefior Presidente, simplemente para esto, mire, en el ar-
ticulo 179 de la Constitucidn, estan excluidos los delitos po-
liticos, pero yo me comprometo como Gobierno, a que si es
necesario reiterarlo, lo reiteramos, porque el Gobierno esta
totalmente de acuerdo con esa observacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Javier Enrique Caceres Leal:

Seflor Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honora-
ble Senadora Zulema del Carmen Jattin Corrales.

Palabras de la honorable Senadora Zulema del Carmen
Jattin Corrales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Zulema del Carmen Jattin Corra-
les:

Gracias Presidente, quiero dejar Constancia que acabo de
reintegrarme a la Plenaria del honorable Senado de la Re-
publica; porque no estuve durante el Debate y votacion del
Acta de Conciliacién de la llamada Reforma Politica, mani-
fiesto esa Constancia sefior Presidente, tal como manifesté
en el dia de ayer mi ausencia en el Debate y votacion de este
Acto Legislativo, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Julio Alberto Manzur Abdala:

En el mismo sentido sefior Presidente, de la Senadora Zu-
lema Jattin, mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.
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Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, es para referirme al mismo tema que
planted el Senador Céceres y al que se ha referido el Ministro
del Interior, no basta Ministro del Interior, decir que pode-
mos ratificar la vigencia del articulo 179 de la Constitucion,
para resolver un entuerto que ha quedado con la aprobacion
de este Acto Legislativo, de acuerdo con el articulo cuarto
que se aprobo en la Reforma, no podrian ser ni elegidos ni
ser inscritos como candidatos a cargos de eleccion popular,
quienes hayan cometido delitos politicos, eso significa que
practicamente con esta Ultima Reforma, quedaria derogado
el articulo 179 que se refiere exclusivamente a los Congresis-
tas, luego vamos a tener una Reforma contradictoria.

Hay necesidad Ministro, respecto de todos los cargos de
eleccion popular, hacer un salvamento respecto del tema de
excepcionalidad para los delitos politicos, si no vamos a ha-
cer que quienes hayan sido condenados por delitos politicos,
no puedan ejercer la actividad politica, que es lo que en el
mundo se ha excepcionado, de manera que ahi hay un grave
entuerto Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Presidente muchas gracias, para dejar Constancia que du-
rante la votacidn de la Conciliacion de la Reforma Politica,
el Senador Ashton no estuvo presente en el Recinto, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Habib Merheg Marun.

Palabras del honorable Senador Habib Merheg Marun.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Habib Merheg Mariin:

Gracias Presidente, en igual sentido para la votacion el
Senador Habib Merheg tampoco estuvo presente, para la vo-
tacion de Conciliacion, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jaime Dussan Calderon.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan Calderon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Sefior Presidente, yo no sé si el Congreso de la Republi-
ca, el Senado de la Republica esta de acuerdo con esta deci-
sion absurda que se ha tomado, con referencia a los derechos
politicos.

La Presidencia manifiesta:

No, no estamos de acuerdo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Dussan Calderén:

Contra los delitos politicos.

La Presidencia manifiesta:

No estamos de acuerdo lo digo como Presidente del Con-
greso y ya dejamos la Constancia.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Dussan Calderén:

No esta de acuerdo con qué Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Porque seria castrar la posibilidad de alguien que se ha
reintegrado a la sociedad, para poder competir en el escena-
rio politico nacional ese es el sentido y asi dejo la constancia.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Dussan Calderén:

Sefior Presidente y mi pregunta: y ;por qué no se puede
arreglar?

La Presidencia manifiesta:

Porque Camara se impuso en la conciliacion y dejamos
constancia con el Ministro y con Javier Caceres, palabra de
caballero y yo he cumplido que eso quede radicado en la
segunda vuelta Senador Dussan.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Dussan Calderén:

Pero sefior Presidente, bueno, yo creo que eso tiene tanto
de ancho como de largo, pero en general ese no es un mensa-
je bueno y es un mensaje bastante pésimo para la comunidad
internacional y nacional y mas hoy en un dia de sesiones
finales de este periodo de receso del Senado de la Republi-
ca de Colombia. Presidente yo digo en tono menor y esto
lo digo con consideracion, que en general la mayoria de los
Senadores de la Republica de Colombia, que han votado esta
reforma politica lo han hecho con un criterio mas de solidari-
dad que de conviccidn politica; porque esta reforma politica
realmente no se siente, no tiene realmente el indicador que
implique trabajar por las transformaciones de la sociedad co-
lombiana, doctor Valencia y usted lo sabe, porque es que los
compromisos no se escriben en normas. Los compromisos
son problemas de las actitudes y del comportamiento y en
este caso de los compromisos de los partidos politicos.

Yo tuve la ventaja de estar con usted en el Senado de la
Republica en periodos también dificiles de crisis de la histo-
ria colombiana, 1994 — 1998, en un periodo de esos de crisis
yo recién llegado al Senado de la Republica propuse la ley
de punto final y me la entendieron como la ley de perdon
y olvido y al contrario generd un debate lamentable en los
medios de comunicacion social, que llevaron consigo a ni
producir las reformas, los compromisos en general que no
nos permitieran desviar la Constitucion del 91, el sentido de
la Constitucion del 91 y, florecieron por debajo peligros que
no habiamos previsto, el narcotrafico, el paramilitarismo,
las acciones de crimenes de lesa humanidad y de terrorismo
de la guerrilla colombiana, esa que usted y yo conocimos
y participamos de los procesos de conversaciones, intentan-
do encontrar la Paz, que por supuesto nosotros condenamos
como asi condenamos el asesinato del Edil de Bogota que
fue vilmente asesinado en Sumapaz por las FARC, y a las
FARC le decimos asesinas y cobardes, terroristas, asi como
condenamos el asesinato del indigena hoy en el departamen-
to del Cauca, lamentablemente por miembros de nuestra
Fuerza Publica, de nuestro Ejército, que es el Ejército de la
Constitucion Colombiana.

No podemos seguir con ese tipo de hechos que demeriten
el compromiso que nosotros tenemos con la seguridad del
pais, nosotros ese Ejército, pero el Ejército de la Constitu-
cion, respetuoso de los Derechos Humanos, de las libertades
ciudadanas, no el Ejército de la Policia, del Gobierno sino
del Estado colombiano. Por eso Ministro yo sé de las dificul-
tades que uno pasa en estos elementos y en esto, pero al re-
gresar en el mes de marzo, yo creo que tenemos que analizar
convincentemente entre todos los partidos y las fuerzas poli-
ticas como salvamos a Colombia, aqui hay un problema difi-
cil, que no ha entendido el seflor Presidente de la Republica
lamentablemente, por su arrogancia, creo que en estos dias le
ha bajado, pero las relaciones internacionales, la conduccion
de la politica econdémica y la Paz interior son un problema
del Estado y la sociedad y todos tenemos ese compromiso, y
tenemos que trabajar por ¢l y este tipo de mensajes consigna-
dos equivocadamente por nuestros compaiieros de la Camara
de Representantes es un mal mensaje.

Yo creo sefior Presidente que el Senado de la Reptiblica
de Colombia debe dejar plenamente constancia y asi me gus-
taria saberlo del Presidente del Partido Conservador, como
del Partido Liberal, como el vocero de Cambio Radical y
del Partido de la U. y por supuesto de todos los partidos
politicos, que ese no puede ser realmente un mensaje, sino
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que es una equivocacion, yo lo escuché a usted decir, que
se habia comprometido con el doctor Petro en la discusion
de la Comision Primera, que ese articulo quedaba, o quiere
que regresemos al pasado. Nosotros hemos proscrito y asi
lo decimos con autoridad de politico de la izquierda colom-
biana, la utilizacion de la guerra para la accion politica, y lo
decimos sin sonrojarnos, asi varios de nuestros militantes del
partido el Polo Democratico Alternativo en el pasado hayan
sido guerrilleros, como el doctor Navarro que hoy es Gober-
nador de un departamento, o como el doctor Petro que hoy es
Senador de la Reptiblica de Colombia, o como un Alto Con-
sejero del Estado colombiano del Gobierno del Presidente de
los Derechos Humanos, que igualmente hizo parte de estos
hechos historicos de la vida nacional.

Por eso sefior Presidente yo me atrevo a pensar que esta
no es una politica del Gobierno del Presidente Uribe sino una
equivocacion en la conciliacion, y quiero que eso dejemos
claro y si, lo tenemos claro asi no vamos a utilizar de esto un
término para pelear con el Gobierno Nacional, porque alla
no quisiéramos llegar, pero decimos sefior Presidente nues-
tro mensaje, el del Partido Liberal como lo dijimos aqui, del
Polo Democratico, la oposicion politica en este periodo la
hemos ejercido y lo hemos hecho con respeto, hemos hecho
propuestas, iniciativas, inclusive usted lo sabe sefior Presi-
dente, doctor Hernan Andrade, que desde la votacion suya,
de nosotros por usted como Presidente del Senado de la Re-
publica de Colombia que lo hicimos, corrigiendo dificultades
y errores, asi como haber votado, la mayoria de mi bancada
por el sefior doctor Orddiiez, por Procurador General de la
Nacion, indican mensajes claros del Polo Democratico Al-
ternativo y sobre todo sus fuerzas mas avanzadas, que vamos
a gobernar a Colombia mas temprano que tarde.

Claro que nosotros sabemos entender los avances y los
retrocesos dentro de las organizaciones politicas y asi com-
prendemos las expresiones, asi como los odios expresados
por algunos editorialistas de los periddicos nacionales, con
referencia a nuestras actitudes, hasta quienes cambian de
opiniones y de sexos, nosotros eso lo aceptamos. Pero digo
sefior Ministro, porque yo lo conozco a usted y repito enten-
diendo sus dificultades, creo que jamas esta ha sido su con-
ducta y espero que en esta ocasion, dejemos absolutamente
claro que ese compromiso indica que no sera del debate con
nosotros, con ustedes y que usted con el honor de la palabra,
sobre todo la suya Fabio, es que este no es un mensaje del
Gobierno Nacional, porque eso indicaria que nosotros no es-
tariamos preparandonos en los proximos periodos si esta re-
forma politica pasara con ese contenido, en la proxima vuel-
ta, no estariamos preparandonos para regresar al Senado de
la Republica de Colombia, con nuestros vestidos y nuestras
corbatas, sino que estariamos preparandonos para ponernos
un uniforme de color de tigre, para resistir como lo manda
la declaracion de las Naciones Unidas, cuando los dictadores
quieren violar los procesos de la democracia de los paises y
repito aspiro que €so no es.

Con su venia sefior Presidente, el sefior Ministro me esta
pidiendo una interpelacion, con mucho gusto.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el Seiior Ministro del Interior y de Justicia, doctor Fabio
Valencia Cossio:

Muchas gracias, con la venia del sefior Presidente, no,
simplemente para reiterar que la politica del Gobierno es de
apertura hacia la participacion politica, aqui evidentemente
hay un error que vamos a enmendar, es el compromiso so-
lemne del Gobierno y es la palabra empeiiada del Ministro
del Interior.

La Presidencia manifiesta:

Senador Dussan yo complemento ello y es la palabra del
Congreso y de la Presidencia del Congreso.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Dussdn Calderén:

Sefior Presidente termino diciendo otra vez, que espero
que esta Reforma Politica mas que realmente el interés y el
apoyo a ella, indique algunos tipos de solidaridades con el
Gobierno Nacional, porque creo como lo han dicho los juris-
tas, yo afortunadamente no soy; queda claro que el articulo
161 de la Constitucién Politica Nacional se ha violentado,
ni siquiera ha pasado un dia, han pasado horas de la Refor-
ma Politica y como era el final, repito se quiere tomar este
tipo de decisiones. Por supuesto sefior Presidente termino en
nombre de la bancada y en nombre personal enviandole a
todos mis colegas, empezando por su sefioria un mensaje de
fraternidad y entendimiento de navidad y el prospero afio y
espero que el proximo afio lleguemos con corazén compro-
metido y con la mente abierta para seguir trabajando en Pro
de la democracia colombiana; muchas gracias sefior Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Hugo Serrano Gémez.

Palabras del honorable Senador Hugo Serrano Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Sefior Presidente para dejar constancia de que yo no es-
toy de acuerdo con la Reforma Politica, la reforma politica
no le pone punto final a la parapolitica, yo creo que es un mal
ejemplo para el pais y, de alguna manera no castiga a muchas
personas que estan metidas en la parapolitica. No cambia las
costumbres politicas, yo quiero dejar constancia de que no
estuve presente en la conciliacion.

Quiero dejar constancia de algo que estd pasando des-
apercibido en el pais, si hubiera podido, estoy absolutamente
seguro que si hubiera podido evitar el problema de gas en
Bogota, en el sur del pais si se hubieran tomado las precau-
ciones del caso, si hubiera existido una regulacion, si hubiera
habido un control sobre la produccién, si hubiera existido
un manejo sobre la produccion de gas. Yo creo que este pro-
blema dara lugar a un debate en el proximo periodo, pero
estoy absolutamente seguro de que se hubiera podido evitar
el apagon.

A todos los amigos del Senado que me acompafiaron du-
rante mi problema de salud les doy mil gracias, de verdad
que acabo de pasar una situacion bien dificil, pero afortu-
nadamente la constancia, los médicos que tiene el pais y las
personas que me han ayudado, me permiten decir que estoy
practicamente curado y espero que para la proxima legisla-
tura estaré presente aqui para trabajar en beneficio del pais;
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Doctor Dussan estas palabras van dirigidas para usted y
para el Partido del Polo Democratico, si hay alguien que ha
reconocido que el doctor Petro y algunas personas que se han
desmovilizado y hoy estan en la democracia, ha reconocido
que la democracia les debe mucho a ellos, porque ellos se
han acogido y se han vuelto otra vez a la vida civil he sido,
lo he hecho repito en esta Plenaria y en la Comision Primera
en multiples oportunidades.

Yo le voy a echar un cuento que ayer referi, todo empieza
doctor Dussan porque en la Camara viene aprobado el texto
que a usted no le gustd, que a mi no me gustd y que dejé
constancia en la Comision Primera, radicando una aditiva
para cambiar el articulado, entre otras cosas porque el Sena-
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dor Petro nos hizo caer en cuenta en el error que estadbamos
haciendo. Luego el Senador Céceres, yo no estuve en esa
Comision, en esa Plenaria de Comision en la que se voto,
hizo un articulado en el que personas como Héctor Heli Ro-
jas y el doctor Parmenio Cuéllar empezaran a decir, que era
que queriamos lavar a unos parapoliticos para que volvieran
a la vida civil, le pedimos al doctor Parmenio Cuéllar que
esta al lado suyo, que coadyuvara, que fuera constructivo,
que nos ayudara a buscar una redaccion, en la que los com-
pafieros de su partido estuvieron de acuerdo para subsanar el
error, enmendar el error, pero el doctor Parmenio Cuéllar es-
taba en plan de hacer oposicion, por oponerse absolutamente
atodo y, en eso que le correspondia a un compaiiero de él no
hubo eco dentro de la inteligencia del doctor.

La Presidencia manifiesta:

No me altere los animos de la Plenaria Senador Benedet-
ti, estamos en época de navidad.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda:

Dentro de la inteligencia del doctor, no, €l entiende que
ya hoy empiezan las novenas y se va a quedar juicioso el
doctor Parmenio y no quiso entender que nos podia ayudar
con el tema de la redaccion doctor Dussan. Para hacerle re-
sumen a su intervencion, usted tiene toda la razén, tampoco
nos gusta la redaccion, dejamos constancia aqui en la Ple-
naria, en la Camara ayer con los problemas y los afanes de
tiempo que teniamos, dijimos que era mejor dejar ese arti-
culado como venia de la Camara, porque entre otras cosas
doctor Dussan esta igualito al 179 de la Constitucién, aunque
yo creo como usted, que entonces para contratar o para ser
servidores publicos no existe eso dentro del 179, sino que es
cuando es para eleccién a Corporacion Publica.

Por eso entonces le repito que palabra, compromiso de
caballero, de Senador, de amigo suyo, para decirle enton-
ces que vamos a enmendar ese error, pero quiero dejarle la
espinita, la banderilla bien puesta, en el sentido de que sus
compaiieros son los que ayudaron a armar el desorden y,
nosotros por andar de buenos quisimos enmendarlos y lo
hicimos peor, ellos no fueron capaces de ayudar absoluta-
mente nada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Gracias seflor Presidente, mire, yo creo que se ha arma-
do un escandalo mayusculo y se ha maximizado el tema,
nadie en el Congreso de Colombia, quiere hoy desconocer
los esfuerzos de Paz que el M-19 hizo, el acuerdo de Paz,
su reintegro a la vida civil, el reconocimiento que el pue-
blo colombiano le ha hecho a ese grupo al elegir muchos
de sus miembros en las Corporaciones Publicas, el recono-
cimiento que los Gobiernos Nacionales le han hecho a esos
grupos, cuando los han nombrado Ministros del Despacho,
Diplomaticos como fue el doctor Petro, como fue la docto-
ra Vera Grave. De ninguna manera el Estado colombiano ni
este Congreso tienen la intencion de echar para atrds esos
acuerdos, vamos a ratificarlos, vamos en la segunda vuelta a
buscar la mejor redaccion.

Hoy hay un articulo de la Constitucion que nadie lo ha
tocado y es bueno decirselo al pais y es el que los habilita
para ser congresistas, dice el articulo 179 de la Consti-
tucion: “No podran ser Congresistas quienes hayan sido
condenados en cualquier época por sentencia judicial a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos
o culposos”, y por eso estan sentados en las Corporacio-
nes, quienes pertenecieron a los grupos que antes estaban

en la ilegalidad y quienes fueron amnistiados, quienes
fueron indultados, de modo que decirle al pais que este
Congreso pretende o quiere desconocer los acuerdos de
paz, o sacarlos del Congreso es una exageracion, vamos
a buscar la mejor redaccion en la segunda vuelta, porque
entre otras cosas ayer Senador Benedetti cuando estaba-
mos en el debate le preguntamos al Senador Parmenio
Cuéllar, qué proposicion tenia, le solicitamos qué pasara
una proposicion y no suscribié ninguna proposicion, de
modo que no exageremos, faltan 4 debates y tengo la se-
guridad que el texto en ese aspecto y en los otros saldra
lo mejor para el pais; gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honora-
ble Senadora Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu.

Palabras de la honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes
Aranzazu.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu:

Presidente hoy como 1ltima sesion del Congreso en este
semestre, queremos a manera de rendicion de cuentas, dejar
una constancia que ya radicamos en la Secretaria con las di-
ferentes iniciativas de los 15 Senadores de Cambio Radical,
lo que es iniciativa de los Senadores, lo que les correspon-
dié como ponentes, la participacion y el aporte que le hizo
Cambio Radical a esta legislatura, quienes estén interesados
ahi queda como constancia y le solicitamos anexarlo al Acta
de hoy.

Segundo, Presidente, reconocer en usted esa capacidad
conciliadora y tan respetuosa de la diferencia, de habernos
dado la oportunidad a todos en su momento, quiero exaltar
eso en usted y en su Mesa Directiva y desearle a todos los
colegas que pasen muy rico con sus familias en este Nifio
Dios y en el Afio Nuevo.

La Presidencia manifiesta:

Gracias, y me doy por aludido, gracias Senadora, y segui-
remos haciendo.

Al finalizar su intervencion, la honorable Senadora Elsa
Gladys Cifuentes deja la siguiente constancia:

CONSTANCIA
Bogota, D. C., diciembre 16 de 2008

Como vocera de Cambio Radical en el Senado de la Re-
publica me permito presentar una relacion de las actividades
adelantadas por cada uno de los 15 integrantes de la bancada
de Cambio Radical en el Senado. Aqui esta consignada la
actividad de cada uno de nosotros en materia de autoria de
proyectos de ley y de elaboracion de ponencias'.

Como se puede ver, el aporte de Cambio Radical al deba-
te legislativo durante el aflo que termina ha sido considerable
en tanto en la cantidad como en la calidad del trabajo realiza-
do por nuestra bancada.

Este documento no es otra cosa que una clarisima de-
mostracion del profundo compromiso democratico y de la
responsabilidad de nuestro partido para con el pais y su pro-
blematica.

ALVARADO CHAVEZ. CARLOS ENRIQUE

Senador desde el 4 de noviembre de 2008, ha participado
activamente en los debates llevados a cabo en la Comision
Cuarta y en la Plenaria del Senado. Presenté ante la mencio-
nada Comision, una constancia sobre la problematica de las
empresas captadoras de dinero, mas conocidas como pirami-
des, en el sur del pais.

1 Datos Suministrados por la UTL de cada Senador, pueden estar sujetos a variaciones.
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Senado | zar la conservacion de los paramos en Colombia”.
181/08 “Por medio de la cual se modifica parcialmente los articu- GUTIERREZ CASTANEDA. NANCY PATRICIA
Senado | los 26 y 28 de la Ley 99 de 1993”. PONENCIAS ASIGNADAS
105/08 “Por Ial cual se establef:en medidfls para la protef:cién, con- Nimero del -
Senado servacion y recuperacion ecologica de los ecosistemas fo- Proyecto Titulo del Proyecto
restales naturales y se dictan otras disposiciones™. Por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el Gobier-
PROYECTOS DE LEY RADICADOS 006/08 | no de la Repiiblica del Perti y el Gobierno de la Reptiblica
082/08 “Por medio de la cual se actualiza el Decreto 3466 de 1982 Senado | de Colombia sobre promocion y proteccion reciproca de
Senado |y se dictan otras disposiciones”. inversiones hechas y firmadas el 11 de diciembre del 2007.
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Por medio de la cual se aprueba el tratado sobre el derecho

“Por medio de la cual se aprueba el convenio sobre la distri-

gg]?z/‘?ii de marcas y su reglamento adoptados el 27 de octubre de SIS:Z/‘?E) bucion de sefiales portadoras de programas transmitidas por
1994. satélite” hecho en Bruselas el 21 de mayo de 1974.
Por medio de la cual se aprueba el tratado de Budapest Por medio de la cual se conceden algunos beneficios a los
sobre el reconocimiento internacional del depdsito de mi- familiares de los integrantes de las Fuerzas Militares, Po-
008/08 croorganismos a los fines del procedimiento en materia de 246/08 licia Nacional y personal civil 0 no uniformado a su servi-
Senad patentes, establecido el Budapest el 28 de abril de 1977 y Senado | cio, asi como el que labora en el Ministerio de Defensa y
enado | enmendado el 26 de septiembre de 1980 y su reglamento sus entidades adscritas o vinculadas, que se encuentren en
adoptado el 18 de abril de 1977 y modificado el 20 de enero condicion de secuestrados y se dictan otras disposiciones.
de 1981. 182/08 Por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la
Por medio de la cual se aprueba el convenio de cooperacion Sena- vida del ilustre ciudadano José Fernando Castro Caycedo,
009/08 comercial entre el Gobierno de la Republica de Colombia do,024/08 | ex Congresista de la Republica.
Senado |y el Gobierno de la Republica de Turquia, hecho y firmado Camara
en Ankara el 17 de mayo del 2006. PROYECTOS DE LEY RADICADOS
021/08 qu la cual se d}ctan normas generales a las cualesAdebe PAL003/08 Por medio del cual se modifican unos articulos de la Cons-
Senado sujetarse el Gobierno para modificar los aranceles, tarifas y titucion Politica, garantizando los derechos de representa-
demés disposiciones concernientes al régimen de aduanas. Senado | .. politica de las mujeres.
037/08 Por medio de la cual se modifica la Ley 987 de 2005 y se Por medio de la cual se modifica la Ley 5* de 1992, se crea
Senado | dictan ofras disposiciones. 010/08 la Gerencia General de Congreso de la Republica para la
Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Re- Senado | organizacion y el funcionamiento administrativo del Con-
051/08 publica de Colombia y la Organizacion para la Prohibicion greso de la Republica.
Senado | de las Armas Quimicas sobre privilegios e 'inmum'dades de 011/08 Por medio de la cual se dictan disposiciones para garantizar
la OPAQ”, hecho en La Haya el 12 de septiembre de 2006. Senad la conservacién de los paramos en Colombia.
Por medio de la cual se aprueban los Estatutos del Consejo 079/08 | Por la cual se establece el marco legal de la Seguridad Ali-
052/08 | Iberoamericano del Deporte (CID), firmados en la ciudad Senado | mentaria y Nutricional.
Senado | de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el cuatro 4 - .
. . Por medio de la cual se establecen medidas para garanti-
(4) de agosto de mil novecientos noventa y cuatro (1994). e o L
- — 080/08 zar un esquema tarifario equitativo y neutral y la eficiencia
Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Didlogo Senado | econdmica en la prestacion del servicio publico de energia
Politico y Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus eléctrica.
053/08 Estados Miembros, por una parte, y la Comunidad Andina - o ETS——
, . s . . Por la cual se autoriza la emision de la estampilla institu-
Senado y sus Paises Miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti 198/08 . . oo - ,
5 . . cion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar - 120
y Venezuela), por otra parte”, hecho en Roma, el quince Camara afios aportando cultura a la educacién
(15) de diciembre de dos mil tres (2003). P -
. - . Por la cual se cede a favor del municipio de Nemocoén, Cun-
Por medio de la cual se aprueba el “Convenio del Progra- . .. - .
. R . 143/08 dinamarca, la administracion de la totalidad de las rentas
ma Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnologia - . o .
. w . P Senado | producidas por la explotacion turistica de la mina de sal
054/08 Agropecuaria”, Enmendado, y el “Convenio de Adminis- .
., . . de Nemocon.
Senado | tracion del Programa Cooperativo para el Fondo Regional
de Tecnologia Agropecuaria”, Enmendado, firmados el 15
de marzo de 1998. LARA RESTREPO, RODRIGO
065/08 Por medio de la cual se regula la actividad de astilleros y
e o PONENCIAS ASIGNADAS
Senado | talleres de reparacion naval.
Por medio de la cual se reviste al Presidente de la Republi- Niamero del Titulo del Proyecto
ca de precisas Facultades Extraordinarias en la aplicacion Proyecto
del numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica 049/08 “Por medio de la cual se reconoce el derecho a la actualiza-
100/08 . . ., . T
Senado | P13 expedir normas con fuerza de ley que modifiquen el Senado | cion de la primera mesada pensional”.
D_e?reto—ley. 274 de 2000, m_edlante el cual se rggula el_ Ser- 012/08 “Mediante la cual se crean los Bancos de ADN vy se regla-
vicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Senado | menta el manejo del ADN para salvar vidas”.
Consular.
- " 025/08 “Por la cual se desarrolla el articulo 53 de la Constitucion
P or medio de la Cu_al se aprueba ?l z'_\f:uerdo entre el_ Go- Senado | Politica y se expide el Estatuto del Trabajo”.
bierno de Colombia y la Organizacién de las Naciones " - —
L0108 Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) 026/08 Por’ medio de 12} cual se regula la conversién dle los ?vlubes
Senado relativo al establecimiento del centro regional sobre la ges- Senado de fatbol profesional a sociedades andnimas abiertas”.
tién del agua en las zonas urbanas para América Latina y el 067/08 “Por medio de la cual se modifica y complementa el Capi-
Caribe, bajo los auspicios de la Unesco”, firmado en Paris Senado | tulo IV de integracion social de la Ley 361 de 1997”.
¢128 de septiembre de 2007. “Por medio de la cual se introducen modificaciones a los
Por la cual se dictan normas sobre el ejercicio del derecho 127/08 articulos 33, 35 y 143 de la Ley 100 de 1993, en relacion
102/08 de Objecion Conciencia al Servicio Militar Obligatorio, se Senado | con los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud de
Senado | crea el Servicio Social Sustituto y se dictan otras disposi- los Pensionados y se crea la pension familiar”.
clones. PROYECTOS DE LEY RADICADOS
124/08 Po.r medio de la cual se ‘estab.lelce el Servicio Militar Volun- 035/0: “Por medio de la cual se agrega una nueva causal de indig-
Senado | tario y se dictan afras disposiciones. Senad nidad sucesoral al articulo 1025 del Codigo Civil”.
161,08 Por la cu'a L se le tan disp 0s1010nc.s :clanvas a la vigilancia 036/08 “Por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y comba-
Senado y la seguridad privada en Colombia”. < o . ., . . . I
- S tir la corrupcion y se expiden otras disposiciones”.
327/08 ?or medio de la, cual .se estable el §egundo sibado de sep- 037/0 “Por medio del cual se modifica la Ley 987 de 2005 y se
Senado | tiembre como dia nacional de la musica llanera. P . . L. .
dictan otras disposiciones”.
Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la " X X
- Por medio de la cual se introducen algunas normas que
Ley 987 de 2005, sobre ascensos en cautiverio del personal . . . .
. . . 038/08 coordinan el Sistema Nacional Ambiental, SINA, se reor-
de oficiales, suboficiales y soldados de las Fuerzas Milita- . L, . A , Do,
328/08 . . . Senado | ganiza la expedicion de licencias y demas autorizaciones
res, asi como del personal de oficiales, suboficiales y agen- . . . L .
Senado - . , L. . ambientales y se dictan otras disposiciones”.
tes de la Policia Nacional, asi como del régimen prestacio-
nal civil del Ministerio de Defensa y Policia Nacional, y se “Por medio de la cual se introduce en la Ley 599 de 2000,
dictan otras disposiciones. 048/08 el delito de conduccion en estado de embriaguez o bajo el
185/07 Por la cual se ordena la celebracion de los 200 de la Inde- Senado u}ﬂujo d”e sustancias psicoactivas y sc dictan otras dispo-
: siciones”.
Senado | pendencia.
Por medio de la cual se aprueba la “Enmienda al Conve- 083/08 qu la cuallse establece la'conc.urrenma para el pago'del
nio de Basilea sobre el control de los movimientos trans- Senado pasn.vo };::nsmnal de las universidades estatales del nivel
151/08 fronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion, del 22 nacional .
Senado | de marzo de 1989”, adoptada por la Tercera Reunion de la 181/08 “Por medio de la cual se regula el ejercicio del derecho de
Conferencia de las Partes, en Ginebra, el 22 de septiembre Senado peticion ante organizaciones privadas en los términos pre-

de 1995.

vistos en el articulo 23 de la Constitucion Politica”.
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LOPEZ SABOGAL. RAMON ELIAS 067/08 “Por medio de la cual se modifica y complementa el Capi-
PONENCIAS ASIGNADAS Senado | tulo IV de integracion social de la Ley 361 de 1997,
Numero del ; “Por medio de la cual se introducen modificaciones a los
Proyecto Titulo del Proyecto 12708 | articulos 33, 35 y 143 de la Ley 100 de 1993, en relacion
49/07 Se- | “Por la cual se reglamenta el ejercicio profesional del tec- Senado | con los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud de
nado nologo en criminalistica y ciencias forenses”. los Pensionados y se crea la pension familiar”.
70/07 Se- “Por la cual se adoptan normas para el ejercicio de la pro- - PROYECTOS_D_E LEY _RADICADOS —
d fesion de técnico y tecnologos profesionales en protesis 099/08 ‘Por la Fu_al se adiciona ?1 tipo penal del uso, construccion,
nado dental”. < o comercializacion, tenencia y transporte de plataformas se-
51/07y | “Por medio de la cual se autoriza la prestacion del servicio misumergibles a la Ley 599 de 2000”.
95/07 Se- | de transporte puiblico terrestre alternativo y se dictan otras 098/08 | “Por medio de la cual se regula la condicién de estudiante
nado disposiciones”. Senado para acceder a la pension de sobrevivencia”.
130/07 | “Por la cual se establece el cédigo nacional de navegacién “Por la cual se desarrollo el articulo 29 de la Constitucion
Senado y actividades portuarias y se dictan otras disposiciones”. 167/08 Politica y se adiciona el articulo 20 de la Ley 90 de 2004
PROYECTOS DE LEY RADICADOS Senado | Codigo de Procedimiento Penal, impugnacion de la senten-
223/08 Por la cual se expide el Codigo Aeronautico Colombiano ca condénatorla proferida en segunvda uv154tan01a .
- Estatuto del comandante de aeronave y se dictan otras 184/0: Por medio de la cual se regula el ejercicio del derecho de
Senado disposiciones. P peticion ante organizaciones privadas, en los términos pre-
° vistos en el articulo 23 de la Constitucion Politica”.
“Por medio de la cual se regula el ejercicio del derecho de
OLANO BECERRA, PLINIO 181/08 | peticion ante organizaciones privadas en los términos pre-
PONENCIAS ASIGNADAS vistos en el articulo 23 de la Constitucion Politica”.
Nimero del ] 168/08 “Por medio de la cual se establece la licencia por luto para
Proyecto Titulo del Proyecto Senado | los empleados y trabajadores del estado publicos”.
116/08 “Por medio de la cual se implementa la jornada nocturna en 097/08 “Por la cual se regula la retencion transitoria en comandos
Senado | las universidades publicas”. Senado | de estacion y se dictan otras disposiciones”.
147/08 “Por la cual se reglamentan las compaiifas intermediarias
Senado | de taxis’ VALDIVIESO SARMIENTO. ALFONSO
“Por la cual se definen principios y conceptos sobre la so-
340/08 ciedad de la informacién y la organizacién de las tecnolo- PONENCIAS ASIGNADAS
gias de la informacion y las comunicaciones - tic en Co- Nimero del .
Senado lombi 1 g ional d " dict P Titulo del Proyecto
ombia, se crea la agencia nacional de espectro y se dictan royecto
otras disposiciones”. PAL 07/08 “Por la cual se reforman unos articulos de la Constitucion
PROYECTOS DE LEY RADICADOS Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.
“Por medio del cual se modifica el articulo 176 de la Cons- 044/08 “Por la cual se reglamentan las practicas de la Eutanasia y
PAL 129/08 | titucion Politica, para fortalecer la representacion en el Senado la asistencia al suicidio en Colombia, el servicio de cuida-
Senado | Congreso de la Republica de los colombianos residentes dos paliativos y se dictan otras disposiciones”.
en el exterior”. 017/08 “Por la cual se elevan a faltas gravisimas algunas conductas
Senado | de servidores publicos del DAS”.
036/08 “Por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y comba-
RESTREPO ESCOBAR. JUAN CARLOS Senad tir la corrupcion y se expiden otras disposiciones”.
PONENCIAS ASIGNADAS 178/08 “Por la cual se rinde homenaje a las personas desaparecidas
Nimero del Titulo del Proyecto y se dictan medidas para localizar e identificar a las victi-
Proyecto Senado mas enterradas en fosas comunes”.
062/08 “Por laAcuaI se decreta el Prlesgpuesto de Ren;as y BECUYSU 154/08 | “Por la cual se modifica el Codigo Penal” (Captacion Ma-
Senado de Capital y Ley de Apro.p?acwnes para la vigencia fiscal Senado | siva).
del 1° de encro al 31 de diciembre de 2009™. “Por medio de la cual se regula el ejercicio del derecho de
082/08 “Por medio de la cual se actualiza el Decreto 3466 de 1982 184/08 peticion ante organizaciones privadas, en los términos pre-
Senado |y se dictan ofras disposiciones”. Senado vistos en el articulo 23 de la Constitucion Politica”.
TAPIAS OSPINA. JAIRO YELEZ GARCIA. JORGE ENRIQUE
PONENCIAS ASIGNADAS
Ntmero del ] PONENCIAS ASIGNADAS
Provect Titulo del Proyecto Nuamero del .
yecto Titulo del Proyecto
138/08 “Por la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 44 de Proyecto
Senado | 1980”. “Por medio de la cual se introducen algunas normas que
149/08 | “Por la cual se dispone la instalacion de cardidesfibrilado- 038/08 | coordinan el Sistema Nacional Ambiental, SINA, se reor-
Senado | res externos automaticos y se dictan otras disposiciones”. Senado ganiza la exp ed1c1_0n de 1lcen91as Y Qemas”autorlza010nes
“Por la cual se reconoce el cuidado familiar en casa para ambientales y se dictan otras disposiciones™. - n
163/08 personas en estado de dependencia, se modifica parcial- 079/08 Por la cual se establece el marco legal de la Seguridad Ali-
Senado mente la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones”. Senado | mentaria y Nutricional
Por medio de la cual se establecen medidas para garanti-
080/08 zar un esquema tarifario equitativo y neutral y la eficiencia
Senado | econdmica en la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica.
RODRIGUEZ DE CASTELLANOS, CLAUDIA PROYECTOS DE LEY RADICADOS
PONENCIAS ASIGNADAS 145/08 “Por medio de la cual se establecen medidas para garan-
Nimero del Titulo del Proyecto tizar la seguridad de los menores de edad en el territorio
Proyecto Senado nacional y se dictan otras disposiciones”.
Por medio del cual se modifica la Ley 361 del 7 de febrero “Por la cual se adoptan normas relacionadas con la trans-
192/08 de 1997 por la cual se establecen mecanismos de integra- formacion, la organizacion y el funcionamiento del ente
Senado | cion social de las personas con limitacién y se dictan otras 081/08 encargado de la administracion y manejo del sistema de
disposiciones. Senado parques nacionales naturales y se dictan otras disposicio-
098/08 “Por medio de la cual se regula la condicion de estudiante nes”.
Senado | para acceder a la pension de sobrevivencia”.
047/08 “Por medio de la cual se establece el régimen de contrata- . L. X
Senado | cién solidaria al articulo 55 de la Ley 743 de 2002” Esperamos en el afio venidero seguir siendo protagonis-
058/08 | “Por la cual se regula el derecho de negociacién colectiva tas de la actividad legislativa en el Senado de la Republica,
Senado | de los sindicatos piiblicos”. y continuar aportando nuestras luces con el objetivo tnico
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de buscar la paz, el progreso y el bienestar de todos los co-
lombianos.

Cordialmente,

Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu,

Vocera de Cambio Radical en el Senado de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas.

Palabras del honorable Senador Parmenio Cuéllar Bas-
tidas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias seflor Presidente. Yo no quiero que en manera
alguna quede flotando en el ambiente, de que aqui hubo el
propdsito de causar un perjuicio, yo creo que nadie tiene ese
propdsito, por el contrario, el articulo tal como venia de la
Camara, permitia interpretarse de manera equivocada o me-
jor dicho, practicamente dejada fuera de la posibilidad de
ejercer sus derechos politicos, a las personas que se habian
reinsertado, que habian sido miembros de la guerrilla y que
habian logrado a través de los procesos de paz, volver a la
vida civil, a la vida democratica.

Lo que sucedio, fue que el paragrafo que se redacté en la
ponencia, permitio dar a entender que ademas se queria apo-
yar a los grupos distintos, a los delitos politicos, a los gru-
pos que habian cometido delitos comunes, permitirles que
pudieran también rehabilitarse y pudieran participar como
candidatos en la vida publica. Eso fue lo que se propuso,
que se redactara el paragrafo de mejor manera y asi se voto,
unicamente que no se votd, con un texto, sino simplemente
con la constancia, lo lamentable fue que no se redacté el pa-
ragrafo antes de votarlo, ni después de votarlo, y por eso yo
creo, que la conciliacion se hizo sin que la Camara tuviera
conocimiento de esta aprobacion que hizo el Senado. Eso
se debe a la forma atropellada, en que se aprobo ayer, en el
segundo debate, la Reforma Politica.

En consecuencia, yo creo, que en la Camara, cuando co-
mience el debate, alla no mas ya es posible empezar a arre-
glar el problema, de lo contrario nosotros en la Comision
Primera, lo vamos a hacer. Para finalizar sefior Presidente
quiero antes de que el Senador Valdivieso intervenga por-
que me esta pidiendo interpelacion, decirle que quiero dejar
constancia de que son las 3 de la tarde y a esta hora se ha
aprobado la conciliacidn, sin que pasara el dia que establece
el articulo 161 de la Constitucion, ya que el segundo debate
terminé ayer. El debate de la reforma politica a las 8 y 30 de
la noche. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara la se-
sion permanente y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Cristobal Rufino Cérdoba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Cristobal Rufino Cordo-
ba Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Cristébal Rufino Coérdoba Mos-
quera:

Gracias Presidente, simplemente para leer un comunica-
do que me llega del municipio de Riosucio, Choco, fechado
de diciembre del 2008. Dice doctora Luz Amanda Pulido,
Director de la Direccién y Atencion de Desastres, Bogota.
Cordial saludo. Las comunidades de las cuencas de los rios
Truandé y Salaqui, pertenecientes al municipio de Riosucio,
Chocd, dada la ola invernal que invade el pais estan afec-
tadas; porque se encuentran totalmente tapodanadas, impi-
diendo el transito de sus habitantes, quebrantando asi la me-
diana economia que existe.

Dado que el municipio posee un equipo “Pala Draga”,
solicitamos de su sefioria nos ayude con el manejo opera-
tivo de dicho equipo. Esto, porque el municipio debido a la

calamidad por la que atraviesa, le es imposible asumir di-
cho costo. Para que sea un trabajo garantizado, en cada una
de las cuencas, estamos promediando 6 meses por cuenca,
para un total de 12 meses. Para dicha operacion, necesitamos
combustibles y lubricantes, descritos asi: ACPM, 40 galones
diarios es decir 1.200 al mes, para un total de 14 mil galones.
Gasolina, 110 galones al mes, para un total de 1.300 galones.
Aceite, 10 galones al mes, para un total de 120 galones. Gra-
sa, 3 cufietes.

Es importante resaltar este comunicado, porque estas son
comunidades que hacen parte del municipio de Riosucio.
Este es un municipio que lamentablemente de los 12 meses
del afio, 10 permanecen totalmente anegados. Ellos, hoy tie-
nen un problema gravisimo que producto de las inundacio-
nes, los palos, todo tipo de enseres han taponado las desem-
bocaduras de los rios. Entonces estan pidiendo este tipo de
elementos para poder dragar las bocas.

Finalmente Presidente, yo quiero agradecerle a usted la
oportunidad que me dio en estos 6 meses como Senador de la
Republica y a todos los compaiieros. Debo decir que fueron
6 meses muy positivos, creo que aprendi demasiado, decirle
a los compaiieros que si por alguna razoén mis intervenciones
crearon malestar, me sepan disculpar, soy un hombre que
toda la vida he actuado bajo el principio de la buena fe, y
finalmente desearles una feliz navidad y un venturoso Afio
Nuevo. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el si-
guiente punto del Orden del Dia.

v
Objeciones del sefior Presidente de la Repiblica,
a proyectos aprobados por el Congreso

Proyecto de ley nimero 094 de 2007 Senado, 336 de
2008 Camara, por el derecho a la vida de los nifios con
cancer en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Néstor Ivan Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Néstor Ivan Moreno Ro-
jas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Néstor Ivan Moreno Rojas, quien
da lectura al Informe para segundo debate, presentado
por la Comisién Accidental designada por la Presidencia,
para estudiar las Objeciones formuladas por el Ejecutivo
al Proyecto de ley niimero 094 de 2007 Senado, 336 de
2008 Camara, por el derecho a la vida de los niiios con
cdncer en Colombia:

Gracias seflor Presidente. Este informe de objeciones
esta orientado fundamentalmente a demostrar la insensibili-
dad tan grande, que se tiene por parte del Gobierno Nacional
con una poblacion especial y fundamental como es la de la
nifiez, enferma de cancer y no podemos entender que se acu-
da a instrumentos de orden legal, que van en contravia de los
derechos fundamentales como es el derecho a la vida, como
es el derecho que tienen a darle prioridad a las nifias y los ni-
flos en Colombia y mas cuando padecen una enfermedad tan
grave como es el cancer y que desafortunadamente acudien-
do, a una serie de elementos, que en nada dejan bien parado
la politica social del Gobierno Nacional, pues determinan los
inconvenientes que seria para este proyecto de ley.

Hemos hecho un andlisis muy juicioso Presidente de
la jurisprudencia que existe, de las normas consagradas en
nuestra Constitucion Nacional, del derecho que tienen las
nifias y los nifios a recibir una atencion integral por una en-
fermedad tan grave como es el cancer. Estamos hablando de
un proyecto de ley que permitiria que salvar mas de sete-
cientas vidas, de nifios enfermos de cancer en este pais. Es
decir, en Colombia por la falta de atencion oportuna se nos
mueren 2 nifios, cada dia. Simplemente por la negligencia y
las situaciones que hoy se viven en el sistema sanitario de



Pagina 48

Martes 21 de abril de 2009

GACETA DEL CONGRESO 224

salud. Por eso creemos Presidente que no podemos aceptar
y hemos determinado como infundadas las objeciones y, ese
es el informe que va a permitir que en su sabiduria la Cor-
te Constitucional le dé mediante sus fallos los derechos que
queremos nosotros consignar en este proyecto de ley. Gra-
cias seflor Presidente.

La Presidencia abre la discusion del Informe en el cual se
declaran infundadas las Objeciones presentadas por el Eje-
cutivo y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion
por unanimidad.

Bogota, D. C., diciembre 11 de 2008
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO

Presidente de la Camara de Representantes
Honorable Senado de la Republica
Respetados sefiores Presidentes:

Nos permitimos a continuacion, rebatir las objeciones
por inconstitucionalidad e inconveniencia, proferidas por el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para justificar la no sancion por parte del
sefior Presidente de la Republica, del Proyecto de ley niime-
ro 336 de 2008 Camara, 094 de 2007 Senado, por el derecho
a la vida de los niiios con cdancer en Colombia. Por la tras-
cendencia de este proyecto, presentamos nuestras respuestas,
desde el punto de vista juridico, médico-cientifico y humano.

En primer término, nos llama la atencion que tales obje-
ciones sean suscritas solamente por el Ministro de Hacienda,
lo cual nos confirma el criterio netamente financista con el
cual se analiza la grave problematica de la salud en el pais.

1. Respecto la supuesta violacion del articulo 152 de la
Carta Politica

No aceptamos esta objeciéon, por las razones que a
continuaciéon exponemos

Las discusiones sobre el tramite legislativo de los pro-
yectos de ley son muy frecuentes; sin embargo, la objecion
en este proyecto de ley, recae sobre un vicio de procedimien-
to en el entendido que se viola la Ley 5% al presumir que el
proyecto de ley “por el Derecho a la vida de los nifios con
cancer en Colombia” debia ser tramitado por medio de una
ley estatutaria y no ordinaria como efectivamente se hizo.

Esta discusion se origina en que ni la doctrina, ni la ju-
risprudencia han unificado criterios sobre el particular: un
ejemplo tipico de este constante choque de criterios es tam-
bién la discusion sobre si la ley estatutaria es de mayor jerar-
quia que la ley organica.

Para entrar en materia es necesario mirar quién firma las
objeciones en este caso, como lo expusimos en el comienzo,
es el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, circunstancia
que nos parece inapropiada ya que el Ministerio de Hacienda
no es competente para pronunciarse sobre materias distintas
a su cartera. Con base en el argumento anterior, el Ministro
de Hacienda se pronuncia sobre temas de salud, motivo que
de entrada nos indica un desconocimiento de los vicios de
ilegalidad como lo son la falta de competencia para pronun-
ciarse sobre las materias que no son de su ramo. El Ministro
de Hacienda manifiesta que se viol¢ el articulo 152 de la Car-
ta Politica, en el entendido que el proyecto de ley en mencion
debio tramitarse por medio de una ley estatutaria.

Al respecto nuestro Tribunal Constitucional, mediante la
Sentencia C-581 de 2008, con ponencia del doctor Manuel
José Cepeda Espinosa, se ha pronunciado en los siguientes
términos, al respecto:

“Una norma de seguridad social no debe ser, necesaria-
mente, objeto de una ley estatutaria.

En la demanda del Expediente D-6956, se considera que
las normas acusadas son inconstitucionales por no haber
sido tramitadas como ley estatutaria. Luego de dar argu-
mentos de por qué la seguridad social se ha de considerar un
derecho constitucional fundamental, la demanda seniala que
el tema de la seguridad social debe tratarse por la ley esta-
tutariay la ley aprobatoria de un plan de desarrollo no lo es.

Los criterios generales para establecer los contenidos de
una ley estatutaria, han sido desarrollados por la jurispru-
dencia constitucional'. Sin embargo, no es necesario volver
sobre ellos en esta ocasion porque existen pronunciamientos
especificos de la Corte sobre si las normas concernientes a
la seguridad social deben ser tramitadas como leyes estatu-
tarias.

En efecto, desde el inicio de su jurisprudencia, la Cor-
te Constitucional ha sostenido que las normas acerca de
la seguridad social no deben hacer parte de una ley esta-
tutaria necesariamente. Asi, por ejemplo, en la Sentencia
C-408 de 1994, la Corte resolvié declarar exequible la Ley
100 de 1993, que establecié el nuevo sistema de seguridad
social, ‘en cuanto no era necesario que el Congreso le diera
el tramite de ley estatutaria’? En tal ocasién se considerd
que la Ley 100 de 1993 sobre el sistema de ‘seguridad so-
cial, no debe ser objeto de reglamentacion mediante la via
legal exceptiva de las leyes estatutarias por no correspon-
der a los elementos de derechos fundamentales que quiso el
constituyente someter a dicha categoria legal ®. ‘Basta, en
esta oportunidad, acogerse a dicho precedente porque los
articulos 155 y 156 son disposiciones atinentes a aspectos
de la seguridad social que, de manera clara y manifiesta, no
tienen que ver con la regulacion del niicleo esencial, ni con

I

la definicion y los alcances de un derecho fundamental’”.

Si tenemos en cuenta que el objeto del proyecto es dis-
minuir la tasa de mortalidad por cancer en los nifios, niflas
y personas adolescentes menores de 18 aflos, debemos ob-
tener la conclusion que el Proyecto de ley ntimero 336 de
2008 Camara, 094 de 2007 Senado no pretende de ninguna
manera afectar ni modificar el nucleo esencial del derecho
fundamental de la salud*, por el contrario es una herramienta
juridica que busca garantizar el goce efectivo del mismo, a
un grupo de personas a las cuales por situaciones diversas,
no se les esta garantizando este derecho. Por esta razon el
tramite de esta ley debe hacerse mediante el procedimiento
correspondiente a una ley ordinaria.

Presentamos en la exposicion de motivos, toda la infor-
macion estadistica tendiente a demostrar como paises con
similares niveles de desarrollo que el nuestro, han logrado
resultados contundentes en el tratamiento del cancer infantil,
solamente a través de instrumentos como esta ley, que han
establecido ciertos requisitos de obligatorio cumplimiento en
la deteccion, tratamiento y seguimiento de estas patologias.

La evidencia nos demuestra, que en paises donde existen
guias de atencion; donde los niflos son atendidos por Onco-
logos Pediatras, en Centros de atencion especialmente dota-
dos para este fin, donde la atencion es integral y oportuna, y
con el soporte socio-afectivo adecuados, alcanzan tasas de
sobrevida superiores al 80% y en muchos casos la curacion
total de la enfermedad.

En los paises desarrollados se presentan 33.000 casos
anuales de CA Infantil, en los subdesarrollados se presentan
180.000; en los primeros el 100% de los niflos tienen acceso
a los tratamientos, mientras que en los segundos, tan solo el
20%, en promedio; por tanto, no es de extrafiar que la tasa de

1 Al respecto ver, entre otras Sentencias C-646 de 2001 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa),
C-687 de 2002 (M. P. Eduardo Montealegre Lynett) C-1119 de 2004 (M. P. Marco Gerardo
Monroy Cabra), C-319 de 2006 (M. P. Alvaro Tafur Galvis).

2 Corte Constitucional, C-408 de 1994 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

3 Ibidem.

4 Aungque este formalmente no se considera un derecho fundamental por no estar incluido en el
capitulo de estos dentro de la Constitucion, la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones ha
sefialado su valor de derecho fundamental por su intima conexidad con el derecho a la vida.
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curacion total en los paises ricos alcance el 75% y la de los
paises pobres apenas del 2.5%, en promedio. Las proyeccio-
nes presentan el triste panorama a 2010, cuando las tasas de
vida seran, del 90 y del 20%, para paises desarrollados y no
desarrollados, respectivamente’®. Esta situacion exige de la
existencia de politicas publicas que desafien esta tendencia,
como varios paises similares al nuestro, lo han hecho.

Los estudios efectuados demuestran, que a pesar de los
factores estructurales que condicionan el comportamiento de
los indices en nuestros paises, es factible mejorar de manera
significativa, si se adoptan ajustes en los modelos de aten-
cion, asi como en la organizacion de los servicios, dotacion,
talento humano y tecnologia.

En el Hospital de Recife, en el Brasil, por ejemplo, se
logro pasar de una tasa de abandono del 16% a una de ape-
nas el 0,5%; y de una sobrevida, libre de evento del 32% al
63%, en aproximadamente 12 afios. Al investigar las causas
se detectaron medidas que impactaron este comportamiento,
como lo fue el paso de la atencion de los nifios con Céancer
en un Hospital General, a un Hospital Materno Infantil con
oncdlogo pediatra permanente y personal capacitado y un ra-
pido acceso a cuidado intensivo pediatrico, con un soporte
psicosocial adecuado®.

Vale la pena destacar experiencias como las de Guate-
mala, Nicaragua, y México, que consiguieron disminuciones
representativas de la tasa de abandono, del orden de 30 pun-
tos porcentuales para el primero de los mencionados, de 13
para el segundo y de 25 para el tercero, a través de decisiones
politicas orientadas a mejorar los modelos de atencion y de
suministrar de manera oportuna los tratamientos que se nece-
sitan para estas enfermedades, en centros adecuados’.

No obstante lo anterior, se debe considerar que los jui-
cios y reproches hechos desde la ciencia del derecho resultan
debatibles por su valor prescriptivo®, por lo que estariamos
obligados a estudiar la tesis contraria a la nuestra: esto es que
en realidad se esté afectando el nicleo esencial de un dere-
cho fundamental que en el caso sub examine seria el derecho
a la Salud, tesis en la que se deberia tramitar el proyecto
como una ley estatutaria.

En esta hipotesis también se debe hacer un analisis ten-
diente a constatar que la afectacion al derecho fundamental
es estructural, integra y completa, examen que no superaria
un juicio de reproche, por cuanto el nicleo esencial del de-
recho a la salud en conexidad con el derecho a la vida, no se
afecta; es decir, lo que se pretende con este proyecto de ley
no es modificar las condiciones de la prestacion ni garantia
de este derecho si no por el contrario ampliar su efectivo
goce y disfrute. La necesidad de modificar estas condiciones,
surge al analizar factores muchas veces administrativos que
estan incidiendo en las altas tasas de mortalidad que presenta
Colombia en estas patologias que ya son practicamente cura-
bles en muchos paises del mundo.

Asi las cosas nos resta examinar, basados en la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional, el hecho que atn si estu-
viéramos frente a la tesis de que se esta afectando el nucleo
esencial de un derecho fundamental, un proyecto de ley de
estas caracteristicas, no necesariamente debe realizarse me-
diante el tramite de una ley estatutaria, al respecto la hono-
rable Corte sostuvo en Sentencia C-013 de 1993 y C-872 de
2003° lo siguiente:

Las leyes estatutarias sobre derechos fundamentales tie-
nen por objeto desarrollarlos y complementarlos. Esto no
supone que toda regulacion en la cual se toquen aspectos
relativos a un derecho fundamental deba hacerse por via de
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ley estatutaria. De sostenerse la tesis contraria, se vacia-
ria la competencia del legislador ordinario. La misma carta
autoriza al Congreso para expedir, por la via ordinaria, co-
digos en todos los ramos de la legislacion. El Cédigo Penal
regula facetas de varios derechos fundamentales cuando
trata de las medidas de detencion preventiva, penas y medi-
das de seguridad imponibles, etc. Los Codigos de Procedi-
miento sientan las normas que garantizan el debido proceso.
El Cédigo Civil se ocupa de la personalidad juridica y de
la capacidad de las personas. En resumen, mal puede sos-
tenerse que toda regulacion de estos temas haga forzoso el
procedimiento previsto para las leyes estatutarias.

Las leyes estatutarias estdn encargadas de desarrollar
los textos constitucionales que reconocen y garantizan los
derechos fundamentales. No fueron creadas dentro del or-
denamiento con el fin de regular en forma exhaustiva y ca-
suistica todo evento ligado a los derechos fundamentales”.

Esta linea jurisprudencial fue conservada en Sentencia
C-313 de 1994, con ponencia del Magistrado Carlos Gavi-
ria Diaz, como se anota a continuacion’:

“(...) Si se prohijara la tesis extrema de que la totalidad
de las implicaciones o facetas propias de los derechos cons-
titucionales, fundamentales deben ser objeto de regulacion
por medio de ley estatutaria, se llegaria a la situacion ab-
surda de configurar un ordenamiento integrado en su mayor
parte por esta clase de leyes que, al expandir en forma in-
conveniente su ambito, petrificarian una enorme proporcion
de la normatividad, y de paso vaciarian a la ley ordinaria de
su contenido, dejandole un escaso margen de operatividad,
a punto tal que lo excepcional devendria en lo corriente y
a la inversa. Se impone, entonces, en cuanto toca con los
derechos fundamentales, una interpretacion restrictiva de la
reserva de ley estatutaria”.

Las anteriores posiciones han servido de base para el
desarrollo de toda una sélida doctrina relacionada con la
reserva material establecida en el articulo 152 de la Cons-
titucion, mediante la cual se han desarrollado los criterios
para determinar si un asunto esta o no sometido a la reserva
de ley estatutaria. La jurisprudencia de esta Corte ha con-
siderado dentro de estos criterios, el hecho de que la regu-
lacion de un derecho fundamental sea en “‘forma integra,
estructural o completa™.

No aceptamos ademas, la posicion del Gobierno nacio-
nal, cuando la Ley 972 de 2005, que adopta normas para me-
jorar la atencion por parte del Estado colombiano de la po-
blacion que padece de enfermedades ruinosas o catastroficas,
especialmente el VIH/Sida, se tramité como ley ordinaria;
nos preguntamos /por qué no quiere darle estas prerrogativas
a miles de nifios residentes en Colombia, que mueren por
causa del cancer?; Mas aun, la Ley 1122 de 2007 no se trami-
t6 como Ley Estatutaria, siendo que esta regula basicamente
aspectos de la salud. Y que decir de la Ley 100 de 1993,
que regula todo el Sistema de Seguridad Social de Salud en
Colombia, que como anteriormente expusimos, tampoco se
tramitd como una ley estatutaria.

De forma contundente, concluimos, que el argumento ju-
ridico esbozado, carece de validez y desconoce los preceptos
doctrinales y jurisprudenciales donde se establece que no es
necesario el tramite legislativo de las leyes estatutarias, en
aquellas materias donde si bien es cierto se tocan temas de
derechos fundamentales, no se viola el nucleo esencial de
esos derechos. Asi ha sido reiterado por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional Sentencias: C-013/93, C-226/94,
C-313/94, C-408/94, (C-425/94,C-646/01, C-687/02,
C-162/03, C-740/03, C-993/04.

2. El proyecto de ley y la Sentencia T-760 de 2008

10 Esta posicion ha sido reiterada a lo largo de toda la jurisprudencia constitucional; ejemplo de
ello son, entre otras, las siguientes Sentencias C-408 de 1994, C-582 de 1996, C-498 de 1998,
C-646 de 2001 y C-523 de 2002.

11 Sentencia C-620 de 2001, M. P. Jaime Aratjo Renteria.
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No aceptamos las objeciones que presenta el Gobier-
no Nacional sobre la inconveniencia del proyecto, a la luz
de la sentencia, la cual celebramos en su momento, pero
en este caso, rechazamos la interpretacién de parrafos
aislados o descontextualizados que sobre la misma, hace
el sefior Ministro de Hacienda, para invalidar el proyecto de
ley, pues no es acorde con la esencia del pronunciamiento de
la honorable Corte Constitucional.

De otra parte, es necesario recordar las consecuencias ju-
ridicas de una sentencia (t) (fallo por tutela):

* La sentencia no puede ser aplicada a este proyecto de
ley, ya que al ser una sentencia de tutela, esta solo tiene efec-
tos interpartes, para lo cual no puede hacerse extensiva a la
norma objetada.

* La misma Corte Constitucional, a través de distintos
pronunciamientos como la Sentencia T-203 de 2002, estable-
ci6 distintos tipos de efectos; entre los principales se encuen-
tran los de erga omnes e interpartes, y los efectos excepcio-
nales interpares e intercomunis, que no son establecidos en
esta jurisprudencia citada dentro de las objeciones.

La jurisprudencia es reiterativa en que los efectos de las
sentencias de tutela solo son interpartes; la doctrina respal-
da este pronunciamiento. Enfaticamente el doctor Manuel
Fernando Quinche Ramirez autor del libro derecho consti-
tucional colombiano establece en la pagina 571 (...) “en el
caso concreto de las acciones de tutela por regla general,
los efectos de los fallos son interpartes, pues de lo que se
trata es de un pleito, de una peticion de amparo que eleva la
victima, por la accién u omision de un eventual violador de
los derechos fundamentales (...).

Por lo tanto, es necesario precisar que las sentencias que
producen efectos Erga Omnes, o sea para todos, son las de
constitucionalidad o (c).

Por otra parte, resulta gracioso que el Gobierno invoque
sentencias de la corte para objetar el proyecto de ley, don-
de precisamente en las mismas sentencias es condenado el
Estado por su ineficiencia, negligencia o inoperancia. Qué
bueno seria que las invocaciones de las sentencias que hace
el Gobierno no fueran simples transcripciones, sino que en
realidad cumplieran los fallos de tutela. La Sentencia T-760
de 2008 establece otros aspectos que el Gobierno en las ob-
jeciones no menciond y que curiosamente, solo hace referen-
cia a obiter dictas (dichos al pasar) y no a la ratio decidendi,
o razon de la decision.

La sentencia en mencidn, tal como se dijo anteriormente,
es una sentencia de tutela que evidencia que el Gobierno no
ha cumplido con los postulados inmersos en la Ley 100 de
1993, la cual fue transcrita de forma descontextualizada para
dar un alcance distinto al querido por el fallo.

Aun cuando el Gobierno Nacional cita apartes completos
de la Sentencia T-760 de 2008, solamente especifica de ma-
nera esporadica, aspectos negativos del proyecto de ley que
nos ocupa frente a la misma. Nosotros, por el contrario, con-
sideramos que esta sentencia, es completamente armonica
con los objetivos del proyecto de ley y reconoce de manera
amplia, pero general, todas las falencias en la aplicacion de
la normatividad vigente sobre la seguridad social en salud;
falencias que se reflejan en los miles de tutelas que constan-
temente interponen los ciudadanos, la mayoria de las cuales
fallan a favor de los usuarios y se ordena brindar tratamien-
tos integrales.

Respecto a algunas conclusiones a las cuales llega el Mi-
nistro de Hacienda en sus objeciones, dentro de los parra-
fos de la Sentencia T-760 que de manera descontextualizada
transcribe, vale la pena aclarar enfaticamente, lo siguiente:

a) No aceptamos el argumento que el proyecto de ley
“impide o interfiere en la adopcion de medidas orientadas
a corregir las fallas en la regulacion”. Si bien es necesario

un enfoque integral a dicha regulacion, existen patologias
prioritarias, como el cancer infantil, cuya demora en su re-
glamentacion estan motivando que por lo menos, mueran
dos niflos al dia por errores basicamente administrativos en
la deteccion y tratamiento. Lamentablemente las “instancias
que hoy tienen la informacién y la competencia para defi-
nir los alcances y posibilidades reales del sistema de salud”,
no se percatan de esta situacion, entre otras, porque carecen
de la informacién suficiente sobre esta patologia, como lo
demuestra el no suministro de la misma, en el proceso de
elaboracion del proyecto de ley;

b) En ningin momento, el proyecto de ley estd modifican-
do los Planes de Beneficios de la seguridad social en salud,
como tampoco lo han hecho, de manera directa, las miles de
sentencias de la Corte Constitucional que ordenan la atencion
integral, que por lo regular incluyen medicamentos, tratamien-
tos o procedimientos excluidos de tales planes de beneficios.
Lo que es fundamental aclarar es que si la limitacion de ta-
les planes atenta contra la vida de la gente, debe existir algun
mecanismo para evitarlo. Es asi como los Comités Técnicos
Cientificos que funcionan en las EPS, intentan suplir esta fa-
lencia, con la limitante, grave en los casos de nifios con cancer,
que los términos que imponen, para adoptar sus decisiones y
todos los requisitos y tramites posteriores, son demasiado am-
plios y en el caso de las patologias como el cancer, atentan
contra la efectividad de los tratamientos.

Hay consenso entre los médicos que nos colaboraron en
la elaboracion de este proyecto de ley, en que los usuarios,
finalmente y después de interponer tutelas, derechos de peti-
cion, entrevistas con los CTC, etc., logran la aprobacion de
los tratamientos y/o medicamentos formulados, pero ello en
detrimento de la oportunidad de la atencién. Tampoco con-
templa el proyecto de ley una “canasta de servicios infinita”,
pues lo que se esta normatizando es el suministro oportuno
de los medicamentos y/o procedimientos que formulan los
médicos tratantes, acorde con los criterios de racionalidad y
calidad, pero en Centros especializados y con personal ex-
perto en la atencion de esta patologia que se comporta en los
nifios, de manera distinta que en los adultos. Si se incluye
la necesidad de financiar el Hogar de Paso, es porque se ha
demostrado que es fundamental para que los menores per-
manezcan en el tratamiento, sobre todo aquellos que habitan
en veredas o regiones apartadas del pais. Nos comentan los
onco-hematdlogos pediatras que asesoraron este proyecto de
ley, que en la actualidad se busca que las ONG apoyen estos
servicios, o bien que las familias hagan colectas para conse-
guir los dineros indispensables, lo cual no garantiza la ade-
cuada atencion de los menores, quienes se complican, con el
mayor costo econdmico que ello implica, o se mueren con
el inmenso costo social que la pérdida de un nifio ocasiona,
costo de aflos de vida saludable que el Ministro de Hacienda
desconoce. Equiparamos este servicio con el llamado “cui-
dado en casa” o “cuidados paliativos” en el caso de pacientes
terminales, que ya estan siendo suministrados por algunas
EPS; con la diferencia que para el tratamiento de los meno-
res con cancer, contar con este servicio, aumenta la garantia
de éxito y posibilidades de vivir;

¢) No encontramos una politica publica liderada por el
Ministerio de la Proteccion Social encaminada a lograr me-
joras sustantivas en la atencién y los resultados del manejo
de los nifios que padecen CA en Colombia, pues al parecer
no es de su interés.

El Ministerio de la Proteccion Social emiti¢ la Resolu-
cion 1043 del 3 de abril de 2006, “por la cual se establecen
las condiciones que deben cumplir los Prestadores de Servi-
cios de Salud para habilitar sus servicios e implementar el
componente de auditoria para el mejoramiento de la calidad
de la atencion y se dictan otras disposiciones”.

En cuanto a la atencion de los nifios con Céncer, se con-
sidera que esta reglamentacion se queda corta y no garan-
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tiza servicios integrales, pertinentes y efectivos que verda-
deramente impacten en las tasas de mortalidad, sobrevida y
abandono de los pacientes. Ello impulsa el proyecto de ley,
solicitado, en parte por la comunidad médica que atiende es-
tas patologias.

Entre las principales falencias que se detectan en la pre-
citada resolucion, en cuanto a los servicios de Onco- hema-
tologia Pediatrica, se destacan:

* Para la aplicacion de la Quimioterapia, el Gnico requisi-
to que se establece en los centros de atencion, es contar con
una Farmacia y un Quimico Farmaceuta para dispensarla, lo
cual es sumamente limitado.

* La resolucion define la necesidad de contar con médi-
cos especialistas, pero no es especifica en cuanto a que si
el especialista es de tiempo completo, parcial, ni se fija un
estandar minimo, segun el numero de pacientes que ingresan
al centro de atencion. Ello deja abierta la posibilidad de con-
tratar Onco-Hematdlogos a “disponibilidad”, contrario a lo
que se establece, por ejemplo para la unidad de Trasplantes.

* En cuanto a los requisitos de Talento Humano para la
hospitalizacion de mediana y alta complejidad, se utiliza el
término de “disponibilidad” del subespecialista y presencia-
lidad del pediatra. No parece conveniente continuar con la
practica actual, donde se formula la Quimioterapia y los pa-
cientes son revisados por el Onco-Hematoélogo 2 6 3 veces
por semana.

* La resolucion no exige para las unidades de Oncologia
pediatrica, la necesidad de contar con el apoyo psicosocial,
el cual consideramos fundamental.

* La falencia mas grave es que en la parte fundamental
que abarca la “interdependencia de servicios”, si bien se es-
tipulan los de Oncologia Clinica, no se especifica nada para
la Pediatrica, la cual erroneamente se asume dentro de los
requisitos para los adultos. Se encuentra establecido en los
convenios internacionales, sobre los derechos de los nifios,
que ha suscrito el pais, la obligatoriedad de no mezclar los
requisitos de atencion médica de los menores con los de ma-
yores.

» Tampoco es valido en el caso de Oncologia Pediatrica
expresiones genéricas que se utilizan en los Anexos de la Re-
solucion, respecto a los servicios basicos de apoyo diagnosti-
co y terapéutico; se dice simplemente: “cuenta con servicios
o demuestra el apoyo de”. Estos requisitos vagos pueden
conllevar a que la atencion se disperse, como en la actualidad
ocurre, contrario a la integralidad que exige la Oncologia Pe-
diatrica, donde los servicios basicos deben estar disponibles,
dentro de la misma instituciéon. La “interdependencia”, asi
entendida, es por tanto incompleta y no garantiza la atencion
integral.

* En cuanto a los procesos prioritarios no se tienen en
cuenta los protocolos de enfermedades y complicaciones, de
manera unificada.

* No se especifica la necesidad de contar con la Junta de
Tumores, Cuidados Paliativos, Hospitalizacion, Alta Com-
plejidad, entre otros.

* En el tema de seguimiento la resolucion debe estable-
cer, de manera clara, la necesidad de analizar sobrevida,
toxicidad y abandono, también el seguimiento a largo plazo,
el cual en el caso de los menores es fundamental.

En su respuesta, el Ministerio de la Proteccion Social'?,
comenta, que a través del Instituto Nacional de Cancerolo-
gia, ha desarrollado 11 guias para Pediatria Oncologica; no
obstante es el concepto de los especialistas, que estas guias
no fueron elaboradas por consenso nacional, son principal-
mente para Quimioterapia, no hablan de requisitos minimos
ni de requisitos para atender pacientes y por lo general, no

12 Respuesta Ministerio de la Proteccion Social, agosto 2007. Doctora Blanca Elvira Cajigas de
Acosta. Viceministra de Salud y Bienestar.

se cumplen, por no ser de obligatoria adopcion. “De nada
sirve contar con la guia si no existe un registro obligatorio,
ni monitoreo continuo de sus resultados™'3.

De otra parte, el Ministerio de la Proteccion Social, ma-
nifestd que “Los procesos, procedimientos, guias y protoco-
los son conocidos por el personal encargado y responsable
de su aplicacion, incluyendo el personal en entrenamiento.
Cada Institucion establecera procedimientos bajo la metodo-
logia de la medicina basada en la evidencia, para determinar
el contenido de las guias clinicas de atencién y los procesos
de atencidn prioritarios, incluidos en los criterios del estan-
dar de procesos y procedimientos”.

La posicion anterior, muestra una clara diferencia de
Colombia, con aquellos paises que han logrado mejorar la
calidad de la atencion de los nifios que padecen de Cancer y
mejorar de manera contundente sus indicadores. Es funda-
mental contar con los estandares nacionales, como 1o hizo
Chile, y lo vienen haciendo los paises desarrollados, por
ejemplo. De otra parte se sabe que los protocolos “colabora-
tivos” nacionales, mejoran la sobrevida.

Tampoco puede confundirse, procesos y procedimientos
con protocolos de atencion; puesto que los primeros, pueden
ser institucionales, los segundos, deben ser nacionales. En
México el ministerio no hace las guias pero obliga a que las
hagan y sean unicas a nivel nacional; se apliquen en centros
certificados para cancer infantil y a la vez determina los re-
quisitos para las Unidades de Cancer Pediatrico, generando
los mecanismos para su financiacion.

Finalmente cabe indicar, que el Ministerio de la Protec-
cion Social reconoce la carencia de informacion para hacer
estudios serios, en cuanto a Cancer Infantil (falencia que
ademas es de todo el sistema de seguridad social vigente);
solucionar esta grave falencia, varias veces aplazada por el
Gobierno, es otro de los motivos del presente proyecto de
ley;

d) No aceptamos por lo tanto la conclusion que estamos
definiendo contenidos del POS, por la via legislativa, ya que
como hemos venido repitiendo a lo largo de este documento,
se necesitan hacer ajustes en el modelo de atencion de los
menores con cancer en Colombia, para que no se sigan mu-
riendo en porcentajes inconcebibles para los avances que ha
manifestado el tratamiento de esta patologia. Tampoco pue-
de entenderse que se esta “parcelando” la atencion de los en-
fermos, pues precisamente lo que persigue el proyecto de ley
es que la atencion sea integral para mejorar su efectividad.

3. El Derecho a la Salud, frente a situaciones de caracter
patrimonial del Estado

No aceptamos el argumento relativo al desequilibrio
fiscal que motivaria el proyecto de ley y en el marco a
mediano plazo de las finanzas nacionales.

El cambio de régimen Constitucional de 1991 implico
una colaboracion armonica entre las Ramas del Poder Publi-
co que en la actualidad la vemos reflejada en el apoyo'* que
ha recibido la Corte Constitucional, por parte del Gobierno
Nacional, para llevar a cabo el contenido de sus providen-
cias, solo por citar una tenemos la providencia que obliga a
implementar un sistema de ambulancias aéreas.

De otro lado debemos ser vehementes en decir que el
goce de un derecho fundamental no puede estar supedita-
do a condicionamientos de ninguna clase y mucho menos
financieros, aunque esto no significa de ninguna forma que
no debe haber una debida articulacion entre el presupuesto
y el planeamiento del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, pero el deber del legislador es garantizar la plena
efectividad de la Constitucion frente a la ley, aun inaplicando
normas que no lo permitan.

13 Diego Medina Valencia Médico y Cirujano E: en Pediatria E: en Oncohe-
matologia Pediatrica. Manizales, Colombia.
14 Hay que hacer la claridad que a este apoyo esta obligado el gobierno por la Constitucion.
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Al respecto la honorable Corte Constitucional, mediante
las Sentencias T-150 de 2000 y T-860 de 1999, ha dicho lo
siguiente:

“Cuando la vida y la salud de las personas se encuentren
grave y directamente comprometidas, a causa de operacio-
nes no realizadas, tratamientos inacabados, diagndsticos
dilatados, drogas no suministradas, etc., bajo pretextos pu-
ramente economicos, aun contemplados en normas legales
o reglamentarias, que estan supeditadas a la Constitucion,
cabe inaplicarlas en el caso concreto en cuanto obstaculicen
la proteccion solicitada. En su lugar, el juez debe amparar
los derechos a la salud y a la vida teniendo en cuenta la
prevalencia de los preceptos superiores, que los hacen invio-
lables”. (Negrillas fuera de texto).

De lo anterior se deduce que si bien es cierto el Ejecutivo
tiene la facultad de objetar un proyecto de ley, si sus razo-
nes colisionan con la garantia de un fin esencial del Estado,
o mejor con un derecho fundamental, esta capacidad legal
y Constitucional debe ceder ante la imperiosa labor de las
autoridades publicas de garantizar el efectivo goce de los
derechos fundamentales en el marco del Estado Social de
Derecho.

Al respecto la Corte en la Sentencia T- 747 de 2003, sos-
tuvo lo siguiente:

“Pero si, a la inversa, lo que se tiene es una disposi-
cion, legal o de otro orden, que de manera ostensible, clara
e indudable -prima facie- viola la Constitucion, el precepto
subalterno cede y se ha de inaplicar, no porque lo quiera el
funcionario respectivo, sino en cuanto lo manda el Consti-
tuyente, y a cambio de su dictado deben hacerse valer las
normas de la Constitucion con las cuales la regla subalterna
colide”.

De otro lado, no se encuentra fundamento alguno para
que por razones netamente econdmicas, se obstaculice la ga-
rantia de un derecho fundamental, es decir, la objecion por
parte del ejecutivo debid plantearse en términos Constitucio-
nales, pues de lo contrario se estaria invadiendo la libertad
de configuracion legislativa que ostenta el Congreso de la
Reptiblica que como ya se dijo, no es absoluta y encuentra
su limite en la misma Carta Politica o mejor en los derechos
fundamentales en ella contenidos, pero no en aspectos fisca-
les 0 economicos.

Lo anterior fue planteado por la Corte Constitucional®® de
la siguiente manera:

Desde sus inicios, la Corte Constitucional ha sido clara
v consistente en considerar que en desarrollo de la clausula
general de competencia legislativa, el Congreso de la Re-
publica tiene un poder amplio e inalienable para establecer
los parametros y reglas especificas que dardn contenido al
sistema de seguridad social integral que se deriva del ar-
ticulo 48 de la Constitucion Politica, sin otros limites que
los que resulten de los principios generales que informan
dicho sistema, a los cuales antes se hizo referencia. Ello por
cuanto, el sefialamiento de tales reglas especificas debe ser
el reflejo de las politicas publicas que a este respecto esta-
blezca el Estado, previa consideracion de todos los aspectos
politicos, sociales y presupuestales que determinan la ca-
pacidad del Estado y de la sociedad para ofiecer y prestar
de manera adecuada y oportuna, servicios asistenciales a
los ciudadanos, siendo el érgano legislativo, conforme a su
mision constitucional, el espacio apropiado para el andlisis,
la discusion y el logro de consensos sobre temas que, como
este, interesan a toda la comunidad.

En este sentido es pertinente tener en cuenta los plantea-
mientos efectuados por la Corte en su Sentencia C-613 de
1996'¢, en la cual se sostuvo:

15 Sentencia C-1032 del 2006 M. P. Doctor Nilson Pinilla Pinilla.
16 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

“La definicion del contenido de los derechos prestacio-
nales es una tarea que compete al legislador y que es reali-
zada en virtud de consideraciones juridicas, politicas y pre-
supuestales que, en principio, escapan al control de consti-
tucionalidad. Sélo en aquellos casos en los cuales una ley
que establezca un derecho prestacional consagre un trato
discriminatorio, o vulnere concretos y especificos mandatos
constitucionales, puede la Corte formular el correspondien-
te reproche. Salvo en estos especificos eventos, la configura-
cion, mds o menos amplia, de tales derechos, o la forma en
la cual han de ser liquidados, o los requisitos que se estable-
cen para acceder a los mismos, son asuntos que hacen parte
de la érbita de accion del poder legislativo”.

En la misma linea, mas recientemente sostuvo la Corte
en la Sentencia C-623 de 2004, con ponencia del Magistrado
Rodrigo Escobar Gil:

“Esta Corporacion le ha reconocido al legislador un am-
plio margen de configuracion para regular todo lo concer-
niente a la seguridad social y, en concreto, lo relacionado
con sus prestaciones en salud, vejez, riesgos profesionales,
etc. Dicha amplitud tiene su origen en los articulos 48 y 365
del Texto Superior, los cuales establecen una formula flexible
para organizar y coordinar la prestacion de dicho servicio,
sin limitar su desarrollo a una estructura unica o predis-
puesta’.

.... “En este sentido, la Constitucion Politica establece
unos principios y reglas generales, basicas y precisas a las
cuales debe ceiiirse el legislador para regular o limitar el
alcance de dicho servicio publico y derecho prestacional a
la seguridad social, pero no impide su amplia intervencion
para configurar, coordinar y asegurar su prestacion a tra-
vés de las estructuras o sistemas que considere idoneos y
eficaces”.

Finalmente tenemos que mencionar la responsabilidad
solidaria que tienen los diferentes agentes del sistema de
seguridad social, entre ellos el Estado, con el fin de garan-
tizar el debido goce del derecho fundamental de la salud, al
respecto, mediante la Sentencia T-289 del 2007'7, la Corte
Expreso:

“Estas metas del sistema de salud dependen, entre otros

factores, del uso adecuado de los recursos economicos que

ingresan al mismo y la solidaridad entre los sujetos que pro-
veen las distintas fuentes de financiacion, especialmente el
Estado, los empleadores, los trabajadores y los pensiona-
dos”. (Negrillas fuera de texto).

Consideramos que los tratamientos de Cancer Infantil en
Colombia estan garantizados, desde el punto de vista finan-
ciero y lo que se requiere es adaptar los modelos de atencion,
aspectos administrativos en cuanto a la oportunidad de las
autorizaciones, suministro de medicamentos de calidad, la
prestacion del servicio y sobre todo, estandarizar protocolos
y lograr que las Unidades de Atencidn, sean las adecuadas de
acuerdo a unos requisitos que se contemplan en anexo téc-
nico al proyecto de ley. El proyecto de ley no exige ninguna
“tecnologia de punta” como dice el Ministro de Hacienda en
su respuesta; requiere la estandarizacion, aplicacion y super-
vision de las guias de atencion, los tratamientos integrales
realizados por profesionales idoneos en el tema, suministra-
dos de manera oportuna y en los sitios especializados para
este fin, hospitales de III o IV nivel de complejidad. En reali-
dad, no pensamos que el tratamiento integral de 1.200 nifios
diagnosticados que anualmente lo necesitan para sobrevivir
al cancer, quiebren el Sistema de Seguridad Social en Co-
lombia, mas aun cuando la gran mayoria de requerimientos
estan contenidos en los planes de beneficios.

17 M. P. Jaime Cérdova Trivifio.
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Los siguientes argumentos son dados por la “comunidad
médica” que nos colaboro en la estructuracion del proyecto
de ley, respecto a la racionalidad de la misma:

“Actualmente mucho de lo que el Ministerio dice ‘inver-
tir’ en cancer infantil es botar la plata en tratamientos inade-
cuados, incompletos, con resultados desastrosos. Igualmente
‘de todos modos invierten’ lo malo es que el resultado no se
da, la ley pretende calidad en el servicio... por ningtn lado
el benemérito Ministro menciona los costos de la no calidad,
tanto econdmicos como sociales. Llama la atencion que no
encuentro por ningun lado el “costo” de aflos de vida sal-
vados, solamente la mirada de balance... pesos”... De otra
parte:

* “La atencion se haria sobre guias o protocolos, lo que
implica necesariamente analisis de costo-efectividad y tec-
nologia disponible, que evitaria ademas, el sobrecosto de la
mala atencion actual... evitaria el libre albedrio en la aten-
cion y va en linea con la tendencia actual en la atencion en
salud.

* Debe evaluarse en términos econdmicos y sociales, la
cantidad de pacientes que van a trasplante innecesariamente
por recaidas a causa de enfermedades mal tratadas: “ese es el
pan de cada dia en nuestro medio”.

“La ley lo que pretende es reorganizar lo que se gasta
y como se gasta. El Ginico “costo adicional es el Hogar de
Paso” que ayuda a salvar a la mayoria del 30% de pacientes
que abandonan. Segun estudio realizado por la doctora Vi-
viana Villa del INC, el paciente que abandona el tratamiento,
muere irremediablemente; si bien la causa de este abandono
el multifactorial, se demuestra que el mayor porcentaje de
estos es por razones atribuibles al sistema de salud. “En re-
sumen el sistema esta “matando nifios” en las circunstancias
actuales”.

CAUSAS DE ABANDONO (n = 39)
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“;Como miran el contexto? ...jes posible tratar bien los
nifios con cancer en paises iguales 0 mas pobres que nosotros;
aca causa desbalance en el sistema, segtin el Ministerio?”.

“Porqué es indispensable la atencion INTEGRAL Y
OPORTUNA?: Porque previene el abandono; porque per-
mite una mejor calidad de atencion, mejora la superviven-
cia. En la literatura y en las conferencias sobre abandono,
es claro que el tipo y la calidad del centro de atencién son
claves en el resultado de la terapia. Evidencias al respecto:

En el grafico siguiente se observa el estudio de Recife
Brasil en 3 periodos; se compara la atencion dada en el Hos-
pital General y Unidad Especializada; se observa una dife-
rencia de 30 puntos en sobrevida, cuando atencion se da de
manera integral en esta ultima; ademas, del centro de aten-
cién, mejord el apoyo sicosocial, donde se integr6 también
a la familia del nifio “que yo sepa Brasil no se ha quebrado”
como teme el Ministerio de Hacienda que suceda en Colom-
bia. “En paises desarrollados existen referencias similares al
respecto, de donde provienen las recomendaciones interna-
cionales de la SIOP y la Academia Americana de pediatria

para Unidades de Cancer Infantil que brillan por su ausencia
en Colombia”.

Caso Recife: “Antes del programa de hermanamiento en
1994 con el St Jude el abandono de tratamiento y las recaidas
fueron las principales causas de falla, con la introduccion
de protocolos basados en quimioterapia intensiva y grupos
de apoyo privado que provén transporte, vivienda y opor-
tunidad de trabajo para pacientes y sus familias; las tasas de
recaida disminuyeron y la tasa de abandono se redujo desde
16% a menos del 1% y aunque las muertes por infeccion y
hemorragias aumentaron, la tasa de supervivencia libre de
evento mejord y es similar a algunos paises altamente desar-
rollados”.
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Para cubrir los costos de un Hogar de Paso o Casa Hogar
y los desplazamientos de los menores con un familiar, para
recibir el tratamiento correspondiente, de manera ininter-
rumpida, oportuna y efectiva, en las Unidades de Cancer, se
propone que se utilicen parte de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia, Fosyga, cuyos recaudos no se ejecu-
tan en su totalidad para cada vigencia, como lo demuestra el
analisis efectuado con base en la informacion que suministrd
el Ministerio de la Proteccion Social, sobre los ingresos y
gastos de las diferentes cuentas que conforman dicho fondo.

Como se desprende del cuadro siguiente, donde se anali-
zan los ingresos y egresos del Fosyga, entre 2003 y 2007, en
todos los periodos los ingresos superan a los egresos, dejando
margen para financiar los requerimientos logisticos minimos
que necesitan los niflos que padecen Cancer, para mejorar la
efectividad de los tratamientos e incidir en su recuperacion,
impactando las tasas de mortalidad por esta causa.

Se busca que tales erogaciones, sean cubiertas con la
cuenta ECAT, que como se evidencia, reporta excedentes,
en el afio 2007, cercanos a los $500.000 millones; si bien
tales recursos se reprograman para ejecutarlos en otros fines,
pensamos que bien podria ser, uno de tales fines, el cu-
brimiento de estos gastos que van a incidir de manera directa
en el éxito del tratamiento.

Se establecid que la necesidad de recursos para cubrir
estos gastos, ascenderia aproximadamente a $2.800 millones
anuales, con base en el siguiente escenario;

* De acuerdo con las estadisticas, anualmente, 1.200 (ci-
fra corregida respecto a la ponencia presentada para segundo
debate en Senado) nifios se encuentran recibiendo tratamien-
to contra el Cancer en Colombia.

* De este total, aproximadamente 400 necesitarian del
apoyo que establece el proyecto, en cuanto a Hogar de Paso
y desplazamientos; el resto o se ubican en las cabeceras de-
partamentales que tendrian unidad de cancer, o pertenecerian
a estratos socioecondmicos que pueden sufragar estos costos.

* Se estimé que cada nifio, requeriria en promedio
$7.000.000 — afio. En todo caso, la utilizacion de este apoyo
debe ser reglamentado por el Ministerio de la Proteccién So-
cial, para que llegue exclusivamente a la poblacion que asi
lo requiere.

* Finalmente, nos negamos a aceptar que la utilizacion
de un porcentaje tan infimo de la diferencia entre ingresos
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y gastos del Fosyga en su cuenta ECAT, que se utiliza para
cubrir el déficit del Gobierno central, empleado para evitar
que los nifios con cancer se sigan muriendo, cause el dese-
quilibrio en el sistema y niegue la atencion a otros pacientes
que padecen de otras patologias, como lo afirma el Ministro
de Hacienda. Es de verdad una conclusion exagerada y opor-
tunista.

INGRESOS Y EGRESOS
En millones de pesos
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA

INGRESOS 2003 2004 2005 2006 2007

COMPENSA-

CION 5.851.142 6.305.032 | 6.717.353 | 7.778.376 |  8.625.040
SOLIDARIDAD | 980.811] 1.091.953 | 1.276.992 | 1.481.304 | 2.063.078
PROMOCION 260.201| 253.297| 261.380 | 295.553 375.720
ECAT 264.968 |  454.681 361.119 | 440.125 588.592
TOTAL IN-

GRESOS 7.357.123 | 8.104.963 | 8.616.845 | 9.995.358 | 11.652.430
COMPROMI-

SOS

COMPENSA-

CION 5.229.181 | 5.880.739 | 6.971.753 | 6.971.753 | 8.531.881
SOLIDARIDAD | 709.288 | 248.170 | 1.564.996 | 1.564.996 | 1.754.673
PROMOCION 227.043 | 234.069| 256.710 | 256.710 290.618
ECAT 108.937| 311.395 76.256 | 440.125 87.050
TOTAL GAS-

TOS 6.274.448 | 6.674.372 | 8.869.714 | 9.233.583 | 10.664.222
DIFERENCIA 1.082.674 | 1.430.590 | -252.869 | 761.774 988.208

Fuente. Cuadro elaborado con base en las ejecuciones de
ingresos y gastos del Fosyga, aportadas por el Ministerio de
la Proteccion Social.

4. Unidades de Atencion de Cancer Pediatrico

En cuanto al articulo 5° del proyecto de ley, hay un mal
entendido, en el sentido de interpretar que se esta obligando
atoda las IPS del nivel Il y IV de atencion a habilitar la Uni-
dad de Cancer para nifios, diciendo el Ministro de Hacienda,
que se atenta contra el derecho a la libre empresa, lo cual es
erréneo pues lo que se persigue, es que todas aquellas IPS
que quieran ofertar la onco-hematologia pediatrica, deben
ser del III o IV nivel de complejidad, ya que los menores
necesitan servicios como la Unidad de Cuidados Intensivos,
que segun estudios, es del 40%. A decir de los Oncohema-
tologos, han proliferado clinicas tipo “garaje” que ofertan
estos servicios de onco-hematologia pediatrica, pero que no
ofrecen ninguna garantia para brindar una atencion adecua-
da a los menores que padecen cancer, atentando gravemente
contra su vida.

Sin embargo, podriamos redactar de forma distinta este
articulo para evitar la interpretacion que de manera un tanto
oportunista, hace el Ministerio de Hacienda, pues repetimos
que sea un requisito de las Unidades de Céancer estar situadas
en hospitales del III y IV nivel de complejidad, NO IMPLI-
CA la obligacion de estos hospitales de ofertar este servicio
si no les interesa.

5. Razones de inconveniencia

5.1 Base de datos. Desde hace mas de 10 afios, en Co-
lombia no existe un sistema de informacién en salud, pues
el que existi6 hasta mediados de la década de los noventa, si
bien manual y con limitaciones, desaparecid sin que surgiera
alguin otro sistema que permitiera contar al menos con infor-
macion sobre la morbi-mortalidad en Colombia. Los datos
que se usaron para sustentar el proyecto de ley provienen de
los esfuerzos que han hecho Hospitales como la Misericor-
dia o el Instituto Nacional de Cancerologia, a través de sus
propias investigaciones.

5.2 Los términos siempre se postergan y el Sistema de In-
formacion en Salud, sigue sin existir. El plazo que establecid
la Ley 1122 para implementar este sistema de informacion

integral en salud, y que menciona el Ministro en sus objecio-
nes, no se ha cumplido.

5.3 En ultimas lo que persigue el proyecto de ley es que
haya algun sistema de informacion que permita el control y
el seguimiento de los menores que padecen cancer ya que
ello es fundamental para la efectividad de su tratamiento.
Un sistema de informacion general, no permite cumplir con
estos fines. Podria concebirse como un modulo de ese sis-
tema integral que sigue sin desarrollar el Ministerio de la
Proteccion Social, pero que desde hace 10 aflos dice que esta
considerando.

Con los argumentos anteriormente presentados, hemos
rebatido la totalidad de las objeciones planteadas por el Go-
bierno Nacional, a través del Ministro de Hacienda, sobre el
Proyecto de ley nimero 336 de 2008 Camara, 094 de 2007
Senado, por el derecho a la vida de los nifios con cancer en
Colombia.

Creemos firmemente en que este proyecto, analizado con
un criterio distinto al financiero o contabilista (pues no es
econdmico al no tener en cuenta el costo de la deficiencia
con que en la actualidad se esta atendiendo a los menores
beneficiarios), al convertirse en ley de la Republica, evitara,
que anualmente, mueran cerca de 1.000 nifios por una en-
fermedad cuyo tratamiento ha avanzado bastante, solamen-
te con la decision politica de establecer guias de atencion,
suministrar los tratamientos de manera oportuna e integral,
por personal idoneo, brindar el soporte del Hogar de Paso
y apoyo psicosocial y en sitios especialmente dotados para
este fin.

Por todo lo anteriormente expuesto, no aceptamos las
objeciones presentadas por el Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, sobre el
Proyecto de ley niimero 336 de 2008 Camara, 094 de 2007
Senado, por el derecho a la vida de los nifios con cdncer en
Colombia.

“Ningun nifio deberia morir en los albores de la vida”.
Danny Thomas. Fundador del St. Jude 1962

Cordialmente,

Néstor Ivan Moreno Rojas, Senador de la Republica;
Jorge Morales Gil, Representante a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente Informe.

Proyecto de ley nimero 217 de 2007 Senado, 098 de
2007 Camara, por medio de la cual se conmemoran los
30 arios del Carnaval Departamental del Atlantico y los 10
arios del Reinado Interdepartamental, se declaran patrimo-
nio cultural de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia.
Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia, quien
da lectura al Informe para segundo debate, presentado
por la Comisién Accidental designada por la Presidencia
para estudiar las Objeciones formuladas por el Ejecutivo
al Proyecto de ley niimero 217 de 2007 Senado, 098 de
2007 Camara, por medio de la cual se conmemoran los
30 aiios del Carnaval Departamental del Atldantico y los 10
arios del Reinado Interdepartamental, se declaran patrimo-
nio cultural de la Nacion y se dictan otras disposiciones:

Si, seflor Presidente de manera muy breve un proyecto de
la autoria del honorable Representante Jaime Cervantes, ya
pues aqui lo habiamos explicado, hay unas objeciones presi-
denciales pero, pues en el informe que hemos firmado con-
juntamente se rechazan, es un Carnaval Popular el de Santo
Tomas, es el municipio de Santo Tomas, departamento del
Atlantico, carnaval popular por excelencia, reinado intermu-
nicipal, concita a las gentes de los municipios del Atlantico,
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que por una razén u otra no pueden acceder al propio Car-
naval de Barranquilla, y tiene un alto contenido social sefior
Presidente. Ademas esa tradicion de 30 afios, esperamos que
la proxima vez, ustedes, sefior Presidente Andrade y muchos
de los Senadores presentes, nos acompafien no solamente
Carnaval de Santo Tomas sino también al Carnaval de Ba-
rranquilla y por supuesto estamos rechazando esa objecion.

La Presidencia abre la discusion del informe en el cual se
declaran infundadas las Objeciones presentadas por el Eje-
cutivo y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion,
por unanimidad.

Bogota, D. C., diciembre 9 de 2008
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley nimero 098 de 2007 Camara, 217 de 2007
Senado.

Respetados Presidentes:

En atencion a las comunicaciones recibidas donde se nos
encarga por orden de la Presidencia del honorable Senado de
la Republica y de la honorable Camara de Representantes,
el estudio de las Objeciones Presidenciales al proyecto de la
referencia, consignadas en oficio de seis paginas fechado 24
de noviembre de 2008, actuando con nuestro usual comedi-
miento procedemos a través de este documento a presentar el
respectivo informe a las objeciones presentadas por el sefior
Presidente de la Republica al proyecto aludido e insistir ante
las respectivas plenarias, por lo que solicitamos darle el tra-
mite pertinente.

Los reparos del Gobierno Nacional en cabeza del sefior
Presidente, de su Ministro de Hacienda y Crédito Publico
y de su Ministra de Cultura son de inconstitucionalidad e
inconveniencia, razon por la cual el estudio se dividira en
dos partes.

1. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD
Fundamentos del Gobierno

El proyecto en estudio consta de seis articulos, de los
cuales el Gobierno objeta directamente los articulos 2°, 3°, 4°
y 5° cuyos contenidos son los siguientes:

“Articulo 2°. La Nacién a través del Ministerio de Cultu-
ra contribuird al fomento, internacionalizacion, promocion,
divulgacion, financiacion y desarrollo de los valores cultu-
rales que se originan alrededor de las expresiones folclori-
cas y artisticas que han hecho tradicion en el Carnaval De-
partamental del Atlantico en Santo Tomas y en su Reinado
Intermunicipal.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la presente ley y
de conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345 de la
Constitucién Politica y de las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997 autorizase al Gobierno
Nacional, Ministerio de Cultura para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar a través del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones reque-
ridas en la presente ley.

Paragrafo. El costo total para los cometidos de la pre-
sente ley asciende a $1.000.000.000 millones de pesos y se
financiaran con recursos del presupuesto nacional. Para tal

fin, se deberdn tener en cuenta las proyecciones del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 4°. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno
Nacional en virtud de esta ley, se incorporardn de confor-
midad con lo establecido en el articulo 3°, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada organo eje-
cutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional queda autorizado
para impulsar y apoyar ante otras entidades publicas o pri-
vadas, nacionales o internacionales, la obtencion de recur-
sos economicos adicionales o complementarios a las que se
autorizaren apropiar en el Presupuesto General de la Na-
cion de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto a que se
refiere la presente ley.

Pardgrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro del
presupuesto General de la Nacion, deberdn contar para su
ejecucion con programas y proyectos de inversion.

Fundamenta el Gobierno las objeciones en la vulneracion
del articulo 151 de la Constitucion Politica, en cuanto expi-
did con base en las facultades alli contenidas la Ley Organica
numero 819 de 2003, la cual debio tener en cuenta el Con-
greso de la Republica durante el tramite del proyecto de ley
objetado, concretamente su articulo 7°.

Se tiene entonces, que en esta primera, fundamentacion
el Gobierno Nacional cita de manera textual el contenido del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en sus tres primeros in-
cisos e invoca el caracter organico de la misma para decir
que las exigencias alli contenidas no fueron incluidas en el
proyecto estudiado, argumentos estos que consideraremos
mas adelante.

Concluye esta primera parte de las objeciones por in-
constitucionalidad de la siguiente manera:

“Como lo dispone el inciso 1° de la norma transcrita en
los proyectos de ley que cursan en el Congreso que ordenan
gasto debe ser explicito el impacto fiscal de la normay debe-
ra en el paragrafo del articulo 3° se evalian en mil millones
de pesos ($1.000.000.000,00).

Lo que sefniala la Ley 819 es que los proyectos de ley de-
ben ajustarse al impacto fiscal siendo compatibles con el
Marco Fiscal de mediano Plazo, no bastando para ello que
el texto de la norma simplemente lo enuncie y condicionen
su ejecucion a ello. Por esto el plantear que los recursos
presupuestales que se utilizardn para la ejecucion de lo dis-
puesto en el proyecto de ley, seran derivados de la reasig-
nacion de los recursos incorporados al presupuesto de los
drganos ejecutores, se constituye en una forma de eludir el
contenido sustancial del articulo 7°de la Ley 819 de 2003.

En el proyecto en estudio no existe antecedente algu-
no, ni siquiera en la exposicion de motivos se insinia, que
permita concluir que la suma establecida como “El cos-
to total para los cometidos de la presente ley asciende a
$1.000.000.000.00 millones de pesos y se financiaran con
recursos del presupuesto nacional”, prevista en el pardgrafo
ya enunciado, tenga un sustento real. Es evidente que sim-
plemente obedecen a la pretension del legislador; sin que se
pueda determinar que exista un estudio serio y juicioso que
permita determinar cuales fueron los criterios que tuvo en
cuenta el legislador para llegar a dicha cifra, y por lo tanto
los estudios de impacto minimos que se requieren para em-
pezar el tramite de la iniciativa legislativa.

La alusion que se hace en el pardgrafo del articulo 5° del
articulado, de la obligacion de contar para su ejecucion con
programas y proyectos de inversion, no es suficiente para
desvirtuar, por el contrario confirma la total ausencia de es-
tudios y criterios técnicos de andlisis previo del verdadero
impacto de la normatividad que pretende expedir.
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De esta manera, al desconocer el legislador el contenido
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, incurre en violacion
del articulo 151 de la Constitucion Politica.

ANALISIS DE LAS OBJECIONES POR INCONS-
TITUCIONALIDAD

En este punto hay que hacer notar el desconocimiento
del Gobierno en cuanto a los ultimos y reiterados pronun-
ciamientos de la Corte Constitucional relacionados con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

En lo que va corrido de este Gobierno, en sus dos perio-
dos, se ha demostrado después de grandes discusiones juri-
dicas al interior del Congreso y de importantes sentencias de
la Corte la validez constitucional de este tipo de proyectos
cuando los argumentos han sido los que hoy nuevamente
propone el sefior Presidente. Sin embargo luego de sopesar
con sereno juicio varios antecedentes y los pronunciamien-
tos mas recientes de la Corte asi como también de revisar
las normas relativas a las competencias del Ejecutivo y el
legislativo en cuanto a iniciativa en materia de gasto publico,
y real interpretacion de los alcances y exigencias del articulo
7° de la Ley 819 de 2003, asi como la norma invocada como
violada, se ha llegado a las siguientes consideraciones:

Los articulos 2°, 3°, 4° y 5° del proyecto de ley no vio-
lan el articulo 151 de la Constitucion Politica. Autorizar
Gasto Piblico es Constitucional.

La Constitucion Politica de 1991, establece como regla
general para el Congreso, la de la libre iniciativa legislativa
en materia presupuestal y en particular, en lo relativo a la
iniciativa del gasto. Sobre este punto se manifesto desde la
Asamblea Nacional Constituyente se dejo clara esta posicion
cuando se le devolvio la iniciativa del gasto al Congreso y
enfatizé la constituyente que “esta iniciativa no puede con-
fundirse con la capacidad de modificar las partidas propuesta
por el Gobierno en el proyecto de presupuesto. Son dos figu-

1.

ras totalmente distintas™!:

También la Corte Constitucional desde sus inicios ha
manifestado que las leyes que crean gasto publico son sim-
plemente titulos juridicos que serviran de base para que en
un momento ulterior el Gobierno, si lo juzga conveniente,
incorpore en el Presupuesto General de la Nacion los rubros
necesarios para satisfacer las obligaciones decretadas pre-
viamente por el Congreso. Expresamente ha dicho la Corte
que la “iniciativa del Congreso para presentar proyectos de
ley que decreten gasto publico, no comporta la alteracion
o modificacion del Presupuesto General de la Nacion. Sen-
cillamente esas leyes serviran de titulo para que eventual-
mente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual
del presupuesto las partidas necesarias para atender esos

gastos .

Con demasiada reiteracion en sentencias de constitucio-
nalidad ha dicho que las iniciativas del Congreso que auto-
rizan gasto publico no tienen “per se” la capacidad juridica
para modificar directamente la ley de apropiaciones o el Plan
Nacional de Desarrollo, como tampoco pueden ordenarle
tajantemente al ejecutivo que realice traslados presupuesta-
les apropiados con arreglo en las famosas leyes de honores,
o en cualquier otra, de manera que se garantice su aplicacion.

Ademas de las anteriores consideraciones, también la Cor-
te Constitucional ha reiterado que las autorizaciones otorga-
das por el legislador al Gobierno Nacional, para la realizacion
de gastos dirigidos a ejecutar obras en las entidades territo-
riales, son compatibles con las normas organicas, y no violan
el articulo 151 superior®, en este sentido se pueden consultar,
entre otras, las Sentencias C-581 de 1997, C-196 de 2001,
C-483 de 2002, C-197 de 2001, C-1047 de 2004

1 Gaceta Constitucional nimero 67, mayo 4 de 1991, pagina 5). Asamblea Nacional Constitu-
yente.

2 Sentencia C-343 de 1995.

3 Sentencia C-731 de 2008.

Por consiguiente en el contenido de las disposiciones
aludidas no se esta “ordenando” perentoriamente al Gobier-
no que se incluyan esas partidas, solo bajo unos parametros
especificos que el mismo Gobierno valorara. Contienen los
articulos objetados “simples alusiones genéricas” sobre el
apoyo financiero a las “expresiones folcloricas y artisticas
que han hecho tradicion en el Carnaval Departamental del
Atlantico en Santo Tomds y en su Reinado Intermunicipal ™
normas de esta naturaleza, se concluyd, en nada interfieren
ni en las competencias del Ejecutivo para la definicion del
contenido del proyecto de ley de presupuesto (articulo 346
C. P.), ni en la aplicacion de las disposiciones organicas que
regulan la actividad presupuestal (articulo 151 C. P. y Ley
819/03)°.

Luego de este breve recuento, se ha llegado a la conclu-
sion después de un sinnumero de pronunciamientos de la
Corte Constitucional y conforme a las disposiciones cons-
titucionales (articulo 151, articulo 346), que las leyes por
medio de las cuales el Congreso decreta gasto publico, se
ajustan al ordenamiento constitucional cuando solo habili-
tan al Gobierno para incluir estos gastos en el proyecto de
presupuesto. Por el contrario, son inconstitucionales, si por
razon de dichas leyes se pretende forzar al Gobierno a eje-
cutar un determinado gasto®. En otras palabras, una ley que
autorice gasto publico y que no utilice una “estructura gra-
matical” que no comporte un mandato imperativo, son de
aquellas que permite colegir que no “ordenan gastos” sino
que se trata unicamente de la autorizacion de un gasto para
que el Gobierno lo incluya en el momento en que lo consi-
dere oportuno. Asi lo ha sefialado y reiterado por enésima
vez y recientemente la jurisprudencia Constitucional en la
(Sentencia C-731 de 2008 reiterd. En este sentido encontra-
mos que el proyecto objetado se ajusta a la Carta Politica,
es decir, no es violatorio del articulo 151 de la C. P. como se
afirma en el escrito de objeciones presidenciales.

El argumento juridico escogido por el seiior Presiden-
te para las objeciones es la vulneracién del articulo 151
de la C. P. por desconocimiento de la Ley Organica na-
mero 819 de 2003 y subraya lo pertinente del articulo 7°:

En los ultimos afios, el Gobierno ha venido utilizando
una misma linea argumentativa para plantearle al Congreso
de la Republica las objeciones relacionadas con los proyec-
tos de ley que comportan gasto publico. Se ha centrado el
Gobierno en insistir sobre la exigibilidad y alcance del arti-
culo 7° de la Ley 819 de 2003, norma esta, sobre la cual la
Corte Constitucional ha hecho el juicio de constitucionalidad
en varias ocasiones, llegando a elaborar toda una “doctrina
constitucional” hoy por hoy consolidada y que por ser pro-
ducto del control abstracto de constitucionalidad, resultan
obligatorias para el Gobierno.

Este planteamiento, resulta de suma importancia en la
medida en que el Gobierno no debid objetar por inconsti-
tucionalidad el proyecto de ley en cuestion, debido a que el
fundamento mismo de laT objecién estan analizados y re-
sueltos en las Sentencias C-856 de 2006, C-502 de 2007, 315
de 2008 y C-731 de 2008, la decision de objetar por parte
del Gobierno ha quedado limitada a estos fallos del maximo
Tribunal Constitucional de Colombia.

En este mismo sentido se ha venido pronunciando el Mi-
nisterio Publico, en los conceptos enviados a la Corte:

Si el mdximo érgano de la justicia constitucional ha ana-
lizado las razones de una objecion y las ha encontrado in-

fundadas, el Gobierno Nacional no puede seguir ejerciendo

su facultad de objetar los proyectos con base en los mismos
argumentos que analizados por la Corte, se han considerado
ajustados a la Carta Politica, por cuanto en este caso hay

4 Proyecto de ley nimero 098 de 2007 Cémara, 217 de 2007 Senado.
5 Sentencia 856 de 2006.
6 Al respecto consultar sentencias.
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un pronunciamiento que como tal obliga a todos los poderes
publicos.

En casos como el de la referencia, ya no existe cuestiona-
miento sobre la constitucionalidad de la iniciativa del legis-
lador frente al gasto publico y sobre la figura de la confinan-
ciacién para que la Nacion pueda, en asocio con los entes
territoriales desarrollar obras y prestar servicios que por

disposicion legal sélo estdn en cabeza de estos’.

La Corte Constitucional ha venido reiterando la tesis ju-
risprudencial segun la cual al Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Hacienda no le basta con comunicar sola-
mente, como siempre lo hace, al Congreso, a las comisiones
legislativas, a los autores de las leyes o a sus ponentes, la
existencia de inconvenientes de orden presupuestal, ya que
esa simple comunicacién no impide de plano que se siga dan-
do tramite a una ley que implique gastos para la realizacion
de obras alli determinadas. El Ministerio de Hacienda debe
aportar al Congreso los argumentos técnicos, mediante estu-
dios cuya carga no puede trasladarse al 6rgano legislativo®.

En los argumentos de las objeciones el Gobierno Nacio-
nal se limita a decir que no encontrd antecedente alguno que
la suma establecida en el proyecto tenga sustento real. El
Gobierno debid proponer, en los términos de la nueva in-
terpretacion que del articulo ha hecho la Corte, una susten-
tacion técenica si percibid que los costos fiscales estimados
tenian un estimativo erroneo. No tiene presentacion desde
el punto de vista constitucional, que después de tantos fallos
que indican que le compete al Gobierno la carga de ilustrar
técnicamente al Congreso sobre las limitaciones presupues-
tales del proyecto, se limite a decir, que no existié por parte
del Congreso un estudio serio y juicioso que se tuvieron para
lograr la cifra propuesta.

En este orden, el Gobierno no justifica constitucional-
mente las objeciones, ya que es un argumento débil decir:

“Como lo dispone el inciso 1° de la norma transcrita en
los proyectos de ley que cursan en el Congreso que ordenan
gasto debe ser explicito el impacto fiscal de la normay debe-
ra en el paragrafo del articulo 3° se evalian en mil millones
de pesos ($1.000.000.000,00).

Para este argumento, la Corte ha dicho que el Ministerio
de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia, el Go-
bierno debid presentar una valoracion para que el Congreso
pudiera considerar la conveniencia o inconveniencia de las
obras propuestas desde el punto de vista de su financiacion™.

Sigue afirmando el Gobierno:

“En el proyecto en estudio no existe antecedente algu-
no, ni siquiera en la exposicion de motivos se insinia, que
permita concluir que la suma establecida como “El cos-
to total para los cometidos de la presente ley asciende a
$1.000.000.000.00 millones de pesos y se financiaran con
recursos del presupuesto nacional”, prevista en el pardgrafo
va enunciado, tenga un sustento real. Es evidente que sim-
plemente obedecen a la pretension del legislador, sin que se
pueda determinar que exista un estudio serio y juicioso que
permita determinar cuales fueron los criterios que tuvo en
cuenta el legislador para llegar a dicha cifira, y por lo tanto
los estudios de impacto minimos que se requieren para em-
pezar el tramite de la iniciativa legislativa”"’.

Decir en el proyecto que los recursos que se utilizaran en
el proyecto de ley seran los derivados de la reasignacion de
los recursos incorporados al presupuesto de los organos eje-
cutores, es proponer una férmula, para que el Gobierno sea
el que tome la decision y si el Gobierno no estaba de acuer-
do debid confrontarla porque tenia, como lo ha expresado la

7 Procuraduria General de la Nacion. Concepto ntimero 3841 de junio 29 de 2005 y Concepto
4656 de noviembre 14 de 2008.

8 Ver Sentencias C-502 de 2007, C-731 de 2008.

9 Sentencia C-731 de 2008.

10 Oficio de Objeciones nimero SG.2,3599-2008.

Corte los instrumentos para hacer un analisis técnico y con
proyecciones para el debate democratico.

Argumentos validos, conforme al ordenamiento consti-
tucional colombiano, sustentaron nuestra propuesta, no fue
una forma de “eludir” el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
como lo afirma el Gobierno en el escrito de objeciones y por
ello insistimos que solo el Gobierno a través del Ministe-
rio de Hacienda es quien en ultimas ordena el gasto, en este
sentido se ha expresado el Ministerio Publico al afirmar “no
hay leyes que ordenen gasto, porque el ordenador del gasto
es un funcionario del Estado que ordena realizar una ero-
gacion que ha sido previamente creada por una ley o dis-
puesta por una sentencia judicial y autorizada por la Ley
Anual de Presupuesto mediante la partida o apropiacion
correspondiente. Asi se desprende de la estructura en gene-
ral de nuestro sistema presupuestario, conforme al cual, el
Gobierno incluye los gastos que considere que deba realizar
el Estado en el periodo de que se trate dentro del Proyecto de
Ley Anual de Presupuesto segun lo previsto por el articulo
345 de la Constitucion Politica. Es sabido, por otra parte, que
en relacion con las leyes que preceden al presupuesto pu-
blico y que conforman los denominados titulos de gasto, el
Gobierno puede tener diferentes grados de discrecionalidad
respecto de su inclusion en el presupuesto'!.

En ultimas el Gobierno en su debilidad argumentativa
afirma que:

“La alusion que se hace en el pardgrafo del articulo 5°
del articulado, de la obligacion de contar para su ejecucion
con programas y proyectos de inversion, no es suficiente
para desvirtuar, por el contrario confirma la total ausencia
de estudios y criterios técnicos de andlisis previo del verda-
dero impacto de la normatividad que pretende expedir”"°.

Este argumento solo corrobora, que el Gobierno descono-
ci6 en su integridad las argumentaciones de los fallos sobre
todo el de la sentencia hito la C-502 de 2007, porque debio,
ante las supuestas falencias, de orden técnico del impacto del
proyecto proceder a presentar al Congreso dichos estudios y
convencer durante el tramite legislativo que el proyecto no
podria surtir su tramite, no por falta de requisitos sino porque
se llegd a esa conclusion después de que el mismo Ministerio
hiciera lo pertinente

Finalmente, para darle mas sustento a los anteriores ar-
gumentos de las objeciones presidenciales, es oportuno traer
en resumen lo que la Corte Constitucional ha reafirmado en
los ultimos afios:

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dic-
ten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero
sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Ha-
cienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso ha-
bra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congre-
sistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda™".

11 Procuraduria General de la Nacion. Concepto.
12 Oficio No Objeciones Presidenciales nimero SG.2,3599-2008.
13 Sentencia C-502 de 2007.
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La Corte Constitucional, en el mismo sentido se manifes-
t6 en la Sentencia C-731 de 2008:

“Aun cuando en esta carta el Ministerio insiste en que el
Congreso “analice” las consecuencias fiscales de los pro-
yectos de obras autorizados, de ello no se sigue que la carga
de realizar el estudio haya sido trasladada por el Gobier-
no al Congreso, ni que la ausencia del mismo le impida al
Congreso continuar con el tramite legislativo. De conformi-
dad con lo sefialado en la jurisprudencia citada, el Gobierno
debié presentar esa valoracion para que el Congreso pudie-
ra considerar la conveniencia o inconveniencia de las obras
propuestas desde el punto de vista de su financiacion™*.
(Negrilla fuera de texto).

“3.4. En conclusion, en el asunto bajo estudio, las ob-
Jeciones formuladas al proyecto de ley resultan infundadas
por dos razones: (i) porque la formula empleada por el Le-
gislador para la financiacion de las obras publicas en el
municipio de Alejandria —que emplea la expresion “autori-
cese”’— no ordena al Gobierno incluir una partida sino que
permite que tales obras se sufraguen a través del sistema
de cofinanciacion, que esta Corporacion ha sefialado como
acorde a la Constitucion Politica; y (ii) porque la exigen-
cia de que se conozcan los costos fiscales que genera cada
una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica,
establecida en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es una
herramienta para la racionalidad legislativa, que crea una
carga inicial sobre el Ejecutivo que este no cumplio en el
presente caso, la cual no puede constituirse en una barrera
insalvable para el ejercicio de la funcion legislativa de ma-
nera auténoma por parte del Congreso de la Repuiblica””.

“Por lo anteriormente considerado, el Despacho conclu-
ye de conformidad con la jurisprudencia constitucional: (i)
que el legislador tiene iniciativa legislativa en relacion con
el gasto publico, (ii) que las disposiciones legales que auto-
rizan gastos no son inconstitucionales en la medida en que
no ordenen al Ejecutivo la realizacion del mismo, en conse-
cuencia, este puede incorporarlas al presupuesto de gastos
en el momento en que lo considere conveniente, (iii) que la
imposicion del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, constituye
una carga relacionada con el estudio y valoracion del gasto

que corresponde al Ejecutivo, la cual no puede trasladarse
al Organo Legislativo: y, (iv) que el sélo anuncio de incon-

veniencia presupuestal que el Ejecutivo le haga al Organo
Legislativo a través de sus células o comisiones no impide
que aquel contintie con el tramite de las leyes —aiun las lla-
madas “leyes de honores”—en cuanto constituye una de sus
funciones esenciales . (Subrayado fuera de texto).

I1. OBJECIONES POR INCONVENIENCIA

Entre los argumentos esgrimidos por el sefior Presiden-
te para sustentar las objeciones por inconveniencia estan los
siguientes:

1. El Gobierno Nacional promovi6 la expedicion de la
Ley 1185 del 12 de marzo de 2008, por la cual se modifica
y adiciona la Ley 397 de 1997. Se promovid esta ley con
el fin de fijar algunos procedimientos para la proteccion y
salvaguarda del Patrimonio Cultural de la Nacion, basado en
el principio de coordinacion que garantizado por un Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural entre instancias publicas
del nivel nacional y territorial que ejerzan competencias so-
bre el patrimonio cultural de la Nacion.

2. No es necesario declarar patrimonio cultural de la
Nacion el Carnaval Departamental y el Reinado Intermu-
nicipal de Santo Tomas, en el departamento del Atlantico:
el Carnaval, es patrimonio cultural de la Nacion, hace parte
de las manifestaciones a las que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, estético o simbolico en

14 Sentencia C-731 de 2008.
15 Ibidem.
16 Ibidem.

ambitos como el plastico, arquitectdnico, urbano, arqueolo-
gico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico y antropo-
légico.

3. El reconocimiento de patrimonio cultural de la Nacién
através de la adopcion de leyes genera un profundo quebran-
tamiento del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural tal y
como se concibio por el legislador en la Ley 1185 de 2008,
generando en muchos casos riesgos para las manifestaciones
culturales que se protegen con la adopcion de este tipo de
instrumentos. Ojo.

4. Los articulos 2°, 3°, 4° y 5° del proyecto, sefialan obli-
gaciones para el Ministerio de Cultura, imposibles de cum-
plir sin el respectivo respaldo presupuestal. En el evento en
que se ordenen las partidas necesarias debera determinarse
explicitamente su compatibilidad con el Marco Fiscal de me-
diano Plazo, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
recursos con las cuales se atenderan los gastos.

Los demas argumentos se sustentan en hacer unas teori-
zaciones en torno a las manifestaciones culturales y los bie-
nes de interés cultural y la manera como deben ser abordadas
y reconocidas segun el Ministerio de Cultura.

ANALISIS DE LAS OBJECIONES POR INCONVE-
NIENCIA.

La Ley 1185 de 2008 no es un argumento de inconve-
niencia

El Ministerio de Cultura, también, viene asumiendo una
posicion apoyada en una interpretacion errénea de la Ley
1185 de 2008 para impedir que el proyecto de ley de la re-
ferencia sea sancionado como ley de la Republica. El sefior
Presidente, alude a la ley como el instrumento que se expi-
di6 para cohesionar el Sistema de Patrimonio Cultural de la
Nacion, mas no para impedir que el Congreso de Colombia
ejerciera su primigenia facultad de legislar sobre cualquier
materia que le estuviera permitida por la Constitucion.

Todos los argumentos que se esgrimen para esta obje-
ciones no son incompatibles con la funcion de legislar del
Congreso de la Republica. Este tipo de proyectos, no pueden
seguir siendo estigmatizados como de poca importancia, y
que solo el Ministerio puede estar habilitado par hacer tal de-
claracion, ya que es, precisamente, en el seno del Congreso
de la Republica, principal 6rgano de cualquier democracia y
representativo de una Nacion donde debe hacerse legitima-
mente la declaracion de patrimonio cultural y otorgarle un
instrumento legal a los pueblos en la lucha por la conserva-
cion de las tradiciones populares y en general por todo tipo
de tradicion.

Un proyecto de ley que declara patrimonio cultural a una
serie de tradiciones populares —que no solo han impactado el
quehacer cultural de la poblacion Tomasina, sino que tam-
bién su riqueza cultural se ha desplegado a lo largo del terri-
torio nacional— no puede estar sujeto a la retorica compleja
y a veces de coyuntura politica, de funcionarios de turnos,
que sin un real conocimiento del componente factico de esas
tradiciones_y sin sustento en una politica cultural de Esta-
do, se habilitan para definir lo que es un Patrimonio cultural,
desconociendo que es materia que debe ser abordada por el
Congreso de la Repuiblica como legitimo materializador del
principio democrdtico en un Estado Constitucional como
el colombiano.

Que sea en el foro democratico en el que se puedan anali-
zar esta propuestas, donde también se pueda brindar oportu-
nidad a las comunidades para aportar en la deliberacion de su
propio patrimonio cultural y no en el escenario de medidas
administrativas como la que la Ministra de Cultura ha queri-
do hacer valer amparada en una errénea interpretacion de la
Ley 1185 de 2008.

Estos proyectos deben convertirse en la oportunidad de
hacer legal la lucha por una cultura del comportamiento co-
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munitario, “por ciertas manifestaciones propias e irrepeti-
bles, inherentes a un tipo de sociedad y que ademds evo-
lucionan naturalmente en su transmision intergeneracional
v en su adaptacion a la vida contempordnea” . Estos son
los fundamentos dentro de los cuales se ha movido nuestra
intencion para hacer que la actividad comunitaria que se ha
desarrollado y heredado a través de generaciones en torno
al Carnaval Departamental de Santo Tomas, como simbo-
lo de las festividades en el municipio de Santo Tomas, con
“impacto sociocultural, perdurabilidad y proyeccion™'®, sea
declarada Patrimonio y cultural de la Nacion. ;Por qué razon
no puede el Ministerio de Cultura, en colaboracion arménica
con el Congreso de la Reptiblica acompaiiar el proceso de-
mocratico de tales declaraciones? ;O es que para el Gobier-
no Nacional resulta mas democratico un acto unilateral de la
Administracion haciendo tal declaracion?

Se ha querido vender la idea de que a partir de la expe-
dicion de la Ley 1185 de 2088 el Congreso no puede volver
a tramitar este tipo de proyectos que, hoy se objetan. La ley
no le esta impidiendo al Congreso que apruebe esta clase de
proyectos, porque seria admitir que una ley ordinaria modi-
fico la Clausula General de Competencias que es de rango
constitucional ya que es claro que en su articulo 5° modifi-
catorio del articulo 8° de la Ley 397 de 1997, establecié que
son bienes de interés cultural del orden nacional los de-

clarados por la ley. el Ministerio de Cultura o el Archivo
General de la Nacién.

Taxativamente dice la ley:

“Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 397 de
1997 el cual quedara asi:

Articulo 8°. Procedimiento para la declaratoria de bie-
nes de interés cultural.

a) Al Ministerio de Cultura, previo concepto favorable
del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, le corresponde
la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural
del ambito nacional.

Son bienes de interés cultural del Ambito nacional los
declarados como tales por la ley, el Ministerio de Cultura
0 el Archivo General de la Nacion, en lo de su competencia,
en razon del interés especial que el bien revista para la co-
munidad en todo el territorio nacional;...”. (El subrayado no
es del texto original).

La Ley 1185 de 2008, no establece nada nuevo en rela-
cion a la materia que trata, solo cambia de nombre al Con-
sejo de Monumentos Nacionales por el de Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural recoge en su mayoria lo establecido
en la Resolucion 0168 de 2005. Es decir, el Ministerio quiso
darle rango legal a lo que ya existia como un procedimiento
interno en el Ministerio.

Los argumentos aludidos para las objeciones no pueden
servir para limitar la independencia del Congreso. Los
Constituyentes de 1991 fueron muy enfiticos en lo rela-
cionado con el principio de independencia del 6rgano le-
gislativo, especialmente con el 6rgano ejecutivo. En plena
consolidacién de nuestra Constitucion, no puede ser de buen
recibo que estos Ministerios que coadyuvan en las objecio-
nes, con interpretaciones alejadas de realidad Constitucional,
superpongan sus conceptos y lo que es mas grave, que el
Congreso asuma una posicion de total anuencia con el Eje-
cutivo en la creencia de que los argumentos que exponen son
tan ciertos que no hay lugar a someterlos al debate.

Hay que recordar tanto a los Ministerios de Hacienda
como al de Cultura, asi como también a los honorables Con-
gresistas que la potestad de configuracion del Legislador y
su competencia para el desarrollo de la Constitucion, no
encuentra “limites diferentes al acatamiento de los precep-

17 Eusebio Leal, “Patrimonio tangible e intangible dos 6pticas, un mismo reto”. 8th OWHC
World Symposium, Cusco, Pert, 2005.
18 Concepto Ministerio de Cultura.

tos, principios y valores constitucionales”. De admitirse que
los mencionados Ministerios tienen la potestad de ponerle li-
mites a la legitima facultad del Congreso, seria desconocer la
autonomia de que esta revestido el Congreso en el ejercicio
de su funcion legislativa y bajo el amparo del “principio de
separacion de poderes y respecto del principio democratico”.

CLAUSULA GENERAL DE COMPETENCIA LE-
GISLATIVA PARA DECLARAR PATRIMONIO CUL-
TURAL DE LA NACION

El Gobierno a través del Ministerio de Cultura no puede
seguir insinuando que por haberse expedido la Ley 1185 de
2008 el Congreso no puede seguir tramitando proyectos de
ley como el que hoy se objeta, argumentar esto es ir en con-
travia de las reiteradas jurisprudencias de la constitucional
sobre clausula general de competencias.

Aunque el legislador deleg6 en el Consejo de Patrimonio
Nacionales ciertas atribuciones, esto no obsta para que, en
virtud de la clausula general de competencia, pueda el Con-
greso darle directamente el caracter de Patrimonio Cultural
de la Nacion a una expresion de la colectividad Tomasina,
creada y reconocida por largos afios por ella misma, es decir,
con perdurabilidad en el tiempo, con significacion propia,
arraigo e impacto sociocultural. El hecho de que no se escoja
la via administrativa sino la del procedimiento democratico
para la toma de la decision consignada en el proyecto de ley
objetado, es pues, un argumento de “conveniencia pero no de
constitucionalidad™'".

Quiere decir lo anterior y en aras de preservar en su in-
tegridad la norma constitucional sobre la potestad del Con-
greso de la Republica para hacer tales declaraciones, que de
ahora en adelante, como anteriormente, se tendran dos vias
para que se declaren bienes de interés cultural algunas tradi-
ciones culturales; la via del procedimiento democratico, es
decir, el Congreso de la Republica y la via de procedimiento
administrativo ante el Ministerio de Cultura y su Consejo
Nacional de Patrimonio. Por lo tanto. no hay lugar a dete-
ner el procedimiento democritico que hasta ahora se ha
venido desarrollando por Congreso invocando una ley,
que en primer lugar, no niega esa posibilidad porque iria
en contra de la potestad que se desprende de la cldusula
general de competencias para que el Congreso tramite
estos proyectos y en segundo lugar estarian aplicando re-
troactivamente una ley que tiene efectos hacia el futuro a
un tramite legislativo consolidado con anterioridad a la
vigencia de la Ley 1185 de 2008.

En este orden, aunque se delegue en un organismo en este
caso el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, anterior-
mente Consejo de Monumentos Nacionales la declaratoria
de un patrimonio cultural, no quiere decir que el Congreso
de la Republica pierda su competencia para que a través del
procedimiento democratico se pueda hacer tal declaracion.

Por consiguiente, aceptar que las condiciones estable-
cidas en la Ley 1185 de 2008 constituyen un requisito de
tramite de una ley de declaracién de patrimonio cultural
v que solo le incumbe cumplirla vinica y exclusivamente
al Ministerio de la Cultura, reduce desproporcionada-
mente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Repiiblica. con lo cual se vulnera el
principio de separacién de las Ramas del Poder Piblico,
en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Ahora bien, el proyecto de ley estima ciertamente una ci-
fra especifica a destinar del presupuesto nacional para inver-
tir en el “fomento, internacionalizacion, promocion, divul-
gacion, financiacion y desarrollo de los valores culturales
que se originan alrededor de las expresiones folcloricas y
artisticas que han hecho tradicion en el Carnaval Departa-

19 1 Sentencia 343 de 1995 Corte Constitucional.
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mental del Atlantico en Santo Tomds y en su Reinado Inter-
municipal”’, pero no se estd dando un mandato imperativo
al Gobierno. En cuanto a este punto se pueden observar los
argumentos expuestos cuando se analizaron las objeciones
por inconstitucionalidad.
Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, solicito a
los honorables Representantes miembros de la plenaria que
se insista para que sea aprobado por mayoria en los términos
establecidos por el articulo 199 de la Ley 5% de 1992 y de
conformidad con lo siguiente.

Primero. En relacion con las objeciones de inconstitu-
cionalidad formuladas por el Gobierno en contra de los ar-
ticulos 2°, 3°, 4° y 5° del Proyecto de ley nmimero 098 de
2007 Camara y 217 de 2007 Senado, por medio de la cual
se conmemoran los 30 anios del Carnaval Departamental del
Atlantico y los 10 arnios del Reinado Interdepartamental, se
declaran patrimonio cultural de la Nacion y se dictan otras
disposiciones, recomendamos no acoger la objecion por in-
constitucionalidad.

Segundo. En relacion con la objecion de inconveniencia
formulada por el Gobierno en contra de los articulos 2°, 3°,
4°y 5° del Proyecto de ley numero 098 de 2007 Camara y
217 de 2007 Senado, por medio de la cual se conmemoran
los 30 arios del Carnaval Departamental del Atlantico y los
10 anios del Reinado Interdepartamental, se declaran patri-
monio cultural de la Nacion y se dictan otras disposiciones,
recomendamos no acoger la objecion.

De los honorables Representantes,

Efrain Cepeda Sarabia, honorable Senador de la Repu-
blica; Jaime Cervantes Varelo, Representante a la Camara,
departamento del Atlantico.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar las propo-
siciones que se encuentran pendientes.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada
por el honorable Senador Alexander Lépez Maya.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Proposiciéon nimero 310

La plenaria del Senado de la Republica, lamenta y recha-
za los hechos ocurridos en la mafiana de hoy en el municipio
de Inza, zona rural del Cauca, en donde muri6 el lider indi-
gena Edwin Legarda, esposo de la Consejera Mayor Aida
Quilcué, estos hechos son de absoluta gravedad, y en ese or-
den de ideas el Senado de la Republica le solicita al sefior
Presidente de la Republica un pronunciamiento como Jefe de
Estado para que aclare la muerte del lider indigena.

Igualmente se solicita que ejecuten por parte del Gobier-
no Nacional, politicas claras que garanticen los derechos y
garantias de los pueblos indigenas.

La plenaria del Senado solicita al Fiscal General de la
Nacion y al Procurador General de la Nacion, se conforme
un equipo especial de Fiscales y Procuradores para que atien-
dan esta situacion presentada en el departamento del Cauca.

De esta manera, el Senado conformara una Comision de
Seguimiento nombrada por la Mesa Directiva del Senado de
la Republica, para que acompaiie todas las actuaciones que
sean necesarias dentro del mandato constitucional y legal que
le compete al Congreso a fin de conocer la verdad; y para que
los responsables por estos hechos sean puestos ante la Justi-
cia. Esta Comision también acompaiara a las comunidades
indigenas, como mecanismo de proteccion y garantias a sus
derechos, durante el tiempo que esté en receso el Congreso.

La Comision presentara un informe cada que considere
necesario con el objetivo de que las autoridades correspon-
dientes actien en sus debidas responsabilidades.

Alexdnder Lépez Maya, Hernan Andrade Serrano,
Jorge Enrique Vélez Garcia.

16. XII. 2008

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada
por la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Proposicion nimero 311

Convoquese en Bogota, D. C., el Foro sobre Pesca Ar-
tesanal en Colombia, para que se realice el 17 de marzo de
2009 en el recinto del Senado de la Republica, a las 9:00 a.
m.

Invitese a este evento al seflor Ministro de Agricultura,
doctor Andrés Felipe Arias; al sefior Ministro de Medio Am-
biente, doctor Juan Lozano Ramirez; al sefior Ministro de
Minas y Energia, doctor Hernan Martinez Torres; al Director
Nacional de Estupefacientes, doctor Carlos Albornoz Gue-
rrero; al Gerente General del Instituto Colombiano Agrope-
cuario, ICA, doctor Andrés Fernandez Acosta; y al Director
General Maritimo, Contralmirante Jairo Javier Pefia Gomez
para que cada uno de ellos, rinda informe sobre las politicas
y programas que adelanta cada entidad, encaminadas a pro-
mover la pesca artesanal, asi como a fortalecer a este sector
productivo de la economia colombiana.

Asimismo, invitese a los voceros de las asociaciones
y organizaciones de la Sociedad Civil relacionados con la
Pesca Artesanal en Colombia, entre otras a la Asociacion
de Vendedoras de Pescado, la Asociacion de Maricultures,
la Cooperativa Multiactiva de Pescadores Industriales, y a
los Comercializadores de Pesca Artesanal del Pacifico y del
Caribe.

Autoricese la transmision por el Canal Institucional de
este importante Foro.

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive.
16. XII. 2008
Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada
por el honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Proposicién nimero 312

Hace mas de 15 dias presentamos una constancia ante la
plenaria del Senado de la Repuiblica, informando al pais y al
Gobierno Nacional sobre las enormes dificultades que sufre
hoy el departamento de Santander, como consecuencia de la
inclemente ola invernal y los descalabros de las piramides
financieras.

Quince dias han pasado y no hemos visto una respuesta
positiva y efectiva del Gobierno Nacional para atender a mas
de 2.000 familias afectadas por las lluvias en el departamen-
to, en mas de 22 municipios... siendo el caso mas dramatico
el de Puerto Wilches que ha tenido el 90% del casco urbano
inundado.

No bastan las promesas de inversion en la zona para una
solucion de mediano plazo. La crisis la viven hoy estos co-
lombianos y las acciones del Estado deben ser rapidas y efi-
caces para aliviar en parte el sufrimiento de nuestros conciu-
dadanos: la solidaridad verdadera es oportuna y pertinente. ..
las medidas que no satisfagan estos principios son un vano
esfuerzo de tratar de tranquilizar conciencias y aliviar res-
ponsabilidades.

Debe lanzarse hoy una cruzada especialmente por la salud
mental de estos colombianos: bien sabemos que en circuns-
tancias de estrés y depresion se incrementan los suicidios y
la violencia intrafamiliar. Seria lamentable que ademas del
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invierno y la crisis financiera, estas comunidades tuvieran
que padecer los estragos de estas enfermedades.

Esta accion sobre las personas mas vulnerables permitira
igualmente que las ayudas economicas, puedan focalizarse
en los mas necesitados.

Por otra parte, exigimos del Gobierno Nacional acciones
economicas que deben tener un componente de corto plazo
que alivie la presion sobre las familias damnificadas. En ese
sentido propusimos desarrollar alternativas como la identi-
ficacion de aquellas personas que han celebrado préstamos
(comprometiendo el patrimonio familiar o sus cesantias),
para que sus actuales deudas sean adquiridas por entidades
que ofrecen microcrédito, que cuentan con amplia experien-
cia en el manejo de riesgo, garantizando asi una deuda ma-
nejable en plazo e interés para estas personas.

Tras 15 dias de esta propuesta no hemos escuchado sino
el silencio del Gobierno Nacional, mientras Santander y
otros departamentos ven como las celebraciones de fin de
afio se llenan de tristeza y luto en algunas familias.

En ese sentido, deseo proponer lo siguiente:

1. Proponemos una brigada juridica para identificar aque-
llos que presenten créditos y retiros de cesantias, para que les
faciliten microcrédito (compra de cartera).

2. Proponemos reducir los aranceles a los productos que
satisfacen necesidades basicas y que se contemple una re-
duccion en el IVA en la zona.

3. Crear una mision de expertos que evalten los planes
de desarrollo territorial de los municipios afectados para evi-
tar estas crisis.

4. Invitar al Ministerio de Cultura y a los artistas nacio-
nales a hacer conciertos nacionales, para recaudar fondos y
demas bienes durante esta novena de navidad.

5. Exaltar la labor de los medios de comunicacion que
convocando a la solidaridad, han hecho campaiias para reco-
ger fondos y pertrechos.

6. El Ministerio de Transporte debera informar los planes
de contingencia y alternativas para que la gente se desplace
segura en estos dias.

Juan Manuel Galdan Pachon.
16. XII. 2008

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada
por el honorable Senador Hernan Andrade Serrano.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion, con la mayoria requerida.

Proposiciéon nimero 313

Autorizar a la Mesa Directiva de la Corporacion para que
durante el periodo de receso legislativo, pueda designar y au-
torizar los gastos de Tiquetes y Viaticos de las delegaciones
de Senadores que viajaran al exterior, atendiendo las invita-
ciones de los diferentes Parlamentos del mundo.

Los parlamentarios deberan rendir a su regreso, el infor-
me correspondiente.

Hernan Andrade Serrano, Arturo Char Chaljub.
16. X1I. 2008
La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el Orden
del Dia
\Y%

Votacion de proyectos de ley o de Acto Legislativo
* k%

Con informe de conciliacion

Proyecto de ley niimero 312 de 2008 Senado, 090 de
2007 Camara, acumulado en el Proyecto de ley niimero
142 de 2007 Camara, Ley Sandra Ceballos, por la cual se
establecen las acciones para la atencion integral del cancer
en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Néstor Ivan Moreno Rojas.
Palabras del honorable Senador Néstor Ivan Moreno Rojas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Néstor Ivan Moreno Rojas, quien
da lectura al Informe de Mediacién que acordaron las
Comisiones designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias surgidas
en la aprobacion del Proyecto de ley nimero 312 de 2008
Senado, 090 de 2007 Camara, acumulado en el Proyecto
de ley nimero 142 de 2007 Camara, Ley Sandra Ceballos,
por la cual se establecen las acciones para la atencion inte-
gral del cancer en Colombia:

Gracias seflor Presidente, este proyecto de ley que es un
homenaje a nuestra compaiiera Sandra Ceballos, quien tuvo
que padecer precisamente el drama que viven y miles y miles
de colombianas y colombianos por la inoportuna y ausente
atencion de los enfermos de cancer en este pais. Ha teni-
do la posibilidad de lograr un informe de conciliacion con
la Camara que permite realmente garantizar efectivamente
una atencion integral que complementado con el proyecto
anterior, va realmente a darle los derechos consagrados en
nuestra Constitucion a todas las personas enfermas.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
Informe de Conciliacion leido y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Ref. Acta de Conciliacién Proyecto de ley numero 312
de 2008 Senado, 090 de 2007 Camara acumulado con el
Proyecto de ley niimero 142 de 2007 Camara “Ley Sandra
Ceballos, por la cual se establecen las acciones para la aten-
cion integral del cancer en Colombia.

Conforme a la designacion efectuada por ustedes y segtin
lo contemplado en el articulo 161 constitucional y en los ar-
ticulos 186, 187 y 188 de la Ley 5* de 1992, por su conducto
nos permitimos someter a consideracion de las plenarias del
Senado y Camara de Representantes, el texto conciliado del
Proyecto de ley nimero 312 de 2008 Senado, 090 de 2007
Camara acumulado con el Proyecto de ley nimero 142
de 2007 Camara, Ley Sandra Ceballos, por la cual se esta-
blecen las acciones para la atencion integral del cancer en
Colombia.

Para cumplir con nuestro cometido encomendado, proce-
dimos a realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras, para verificar cuales fueron
las diferencias que obligan a la conciliacion. A continuacion
presentamos el cuadro comparativo correspondiente:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS
APROBADOS EN SEGUNDO DEBATE EN LAS
PLENARIAS DE SENADO Y CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley nimero 312 de 2008 Senado, 090 de
2007 Camara acumulado con el Proyecto de ley nimero
142 de 2007 Camara “Ley Sandra Ceballos, por la cual se
establecen las acciones para la atencion integral del cancer
en Colombia”.
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“Por el cual se establecen las ac-
ciones para la atencion integral del
cancer en Colombia”.

“Por el cual se establecen las ac-
ciones para la atencion integral del
cancer en Colombia”

EL CONGRESO DE LA REPU-
BLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

EL CONGRESO DE LA REPU-
BLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta-
blecer las acciones para el control
integral del cancer en la poblacion
colombiana, de manera que se reduz-
ca la mortalidad y la morbilidad por
cancer, asi como mejorar la calidad
de vida de los pacientes oncologicos,
a través de la garantia por parte del
Estado y de los actores que intervie-
nen en el Sistema General vigente,
todos los servicios que requieren para
su prevencion, deteccion temprana,
tratamiento integral, rehabilitacion y
cuidado paliativo, bajo los principios
de continuidad, longitudinalidad, inte-
gralidad, oportunidad, accesibilidad y
coordinacion.

Articulo 1°. Objeto de la Ley. Esta-
blecer las acciones para el control
integral del cancer en la poblacion
colombiana, de manera que se re-
duzca la mortalidad y la morbilidad
por cancer adulto y pediatrico, asi
como mejorar la calidad de vida de
los pacientes oncologicos, a través
de la garantia por parte del Estado
y de los actores que intervienen en
el Sistema General de Seguridad
Social en Salud vigente, de la pres-
tacion de todos los servicios que se
requieran para su prevencion, detec-
cién temprana, tratamiento integral,
rehabilitacion y cuidado paliativo.

Articulo 2°. Principios. El con-
tenido de la presente ley y de las
disposiciones que las complemen-
ten o adicionen, se interpretardn
y ejecutaran teniendo presente el
respeto y garantias al derecho a la
vida, preservando el criterio segiin
el cual, la tarea fundamental de las
autoridades de salud serd lograr la
prevencion, el tratamiento y rehabi-
litacion del paciente.

Articulo 2°. Principios. El con-
tenido de la presente ley y de las
disposiciones que la complemen-
ten o adicionen, se interpretaran
y ejecutaran teniendo presente el
respeto y garantias al derecho a la
vida, preservando el criterio segiin
el cual, la tarea fundamental de las
autoridades de salud serd lograr la
prevencion, la deteccion temprana,
el tratamiento oportuno y adecuado
y la rehabilitacion del paciente

d) Nuevas tecnologias en cancer.
Se entiende por nuevas tecnologias,
la aplicacion del conocimiento em-
pirico y cientifico a una finalidad
practica, para lo cual se requieren
nuevos medicamentos, equipos y
dispositivos médicos, procedimien-
tos médicos y quirtrgicos, y mo-
delos organizativos y sistemas de
apoyo necesarios para su empleo en
la atencion a los pacientes. Nuevas
tecnologias deben considerar tam-
bién incluir todas las tecnologias
que se aplican en la atencién a las
personas (sanas o enfermas), asi
como las habilidades personales y
el conocimiento necesario para su
uso.

d) Nuevas tecnologias en cancer.
Se entiende por nuevas tecnologias,
la aplicacion del conocimiento em-
pirico y cientifico a una finalidad
practica, para lo cual se requieren
nuevos medicamentos, equipos y
dispositivos médicos, procedimien-
tos médicos y quirtrgicos, y mo-
delos organizativos y sistemas de
apoyo necesarios para su empleo en
la atencion a los pacientes. Nuevas
tecnologias deben considerar tam-
bién incluir todas las tecnologias
que se aplican en la atencién a las
personas (sanas o enfermas), asi
como las habilidades personales y
el conocimiento necesario para su
uso.

Articulo 3°. Campo de aplicacion.
Los beneficiarios de la presente ley
sera toda la poblacion colombiana,
residente en el territorio nacional.

Articulo 3°. Campo de aplicacion.
Los beneficiarios de la presente ley
serd toda la poblacion colombiana,
residente en el territorio nacional.

Articulo 4°. Definiciones. Las si-
guientes definiciones se aplican a
esta ley:

a) Control Integral del céancer.
Acciones destinadas a disminuir la
incidencia, morbilidad, mortalidad
y mejorar la calidad de vida de los
pacientes con cancer.

b) Cuidado paliative. Atencion brin-
dada para mejorar la calidad de vida de
los pacientes que tienen una enferme-
dad grave o que puede ser mortal. La
meta del cuidado paliativo es prevenir
o tratar lo antes posible los sintomas
de la enfermedad, los efectos secunda-
rios del tratamiento de la enfermedad
y los problemas psicologicos, sociales
y espirituales relacionados con la en-
fermedad o su tratamiento. También
se llama cuidado de alivio, cuidado
médico de apoyo y tratamiento de los
sintomas.

¢) Unidades funcionales. Son uni-
dades clinicas conformadas por pro-
fesionales de diferentes disciplinas
para la atencion integral del cancer,
su funcion es evaluar la situacion de
salud del paciente y definir su ma-
nejo, garantizando la calidad, opor-
tunidad y pertinencia del diagnosti-
co y el tratamiento. Sus integrantes
varian dependiendo del tipo de pa-
tologia oncoldgica de que se trate.

Articulo 4°. Definiciones. Las si-
guientes definiciones se aplican a
esta ley.

a) Control integral del cancer.
Acciones destinadas a disminuir la
incidencia, morbilidad, mortalidad
y mejorar la calidad de vida de los
pacientes con cancer;

b) Cuidado paliativo. Atencion brin-
dada para mejorar la calidad de vida de
los pacientes que tienen una enferme-
dad grave o que puede ser mortal. La
meta del cuidado paliativo es prevenir
o tratar lo antes posible los sintomas
de la enfermedad, los efectos secunda-
rios del tratamiento de la enfermedad
y los problemas psicologicos, sociales
y espirituales relacionados con la en-
fermedad o su tratamiento. También
se llama cuidado de alivio, cuidado
médico de apoyo y tratamiento de los
sintomas.

c) Unidades funcionales. Son uni-
dades clinicas ubicadas al interior
de Instituciones Prestadoras de Ser-
vicios de Salud, habilitadas por el
Ministerio de la Proteccion Social
o quien este delegue, conformadas
por profesionales especializados,
apoyado por profesionales comple-
mentarios de diferentes disciplinas
para la atencion integral del cancer,
su funcion es evaluar la situacion de
salud del paciente y definir su mane-
jo, garantizando la calidad, oportuni-
dad y pertinencia del diagnostico y
el tratamiento. Debe siempre hacer
parte del grupo, coordinarlo y hacer
presencia asistencial, un médico con
especialidad clinica y/o quirtrgica
con subespecialidad en oncologia.

Articulo 5°. Control integral del
cancer. Declarese el cancer como
una enfermedad de interés en salud
publica y prioridad nacional en sa-
lud para la Reptiblica de Colombia.

El control integral del cancer de la
poblacion colombiana, considerara
los aspectos contemplados por el
Instituto Nacional de Cancerologia
y avalado por el Ministerio de la
Proteccion Social, que determina
acciones de promocion y preven-
cion, deteccion temprana, trata-
miento, rehabilitacion y cuidados
paliativos.

Paragrafo 1°. Las entidades promo-
toras de salud de ambos regimenes,
y las entidades territoriales respon-
sables de la poblacion pobre no
asegurada, las demas entidades de
aseguramiento y las instituciones
prestadoras de servicios de salud
publicas y privadas, deben garan-
tizar el acceso, la oportunidad y la
calidad a las acciones contempladas
para el control del cancer adulto y
cancer pediatrico; asi, por ningin
motivo negaran la participacion de
la poblacién colombiana, residente
en el territorio nacional en activi-
dades o acciones de promocion y
prevencion, asi como tampoco la
asistencia necesaria en deteccion
temprana, tratamiento, rehabilita-
cion y cuidado paliativo.

Articulo 5°. Control integral del
cancer. Declarese el cancer como
una enfermedad de interés en salud
publica y prioridad nacional para la
Republica de Colombia. El control
integral del cancer de la poblacion
colombiana, considerara los aspec-
tos contemplados por el Instituto
Nacional de Cancerologia, apoyado
con la asesoria permanente de las
sociedades cientificas clinicas y/o
quirtrgicas relacionadas directa-
mente con temas de oncologia y un
representante de las asociaciones de
pacientes debidamente organizadas
y avalado por el Ministerio de la
Proteccion Social, que determinara
acciones de promocion y preven-
cién, deteccion temprana, trata-
miento, rehabilitacion y cuidados
paliativos.

Paragrafo 1°. La contratacion y
prestacion de servicios oncoldgicos
para adultos y pediatricos, se reali-
zara siempre con Instituciones Pres-
tadoras de Servicios de Salud que
cuenten con servicios oncoldgicos
habilitados, que tengan en funcio-
namiento Unidades Funcionales,
en los términos de la presente ley
y aplica para todos los actores del
sistema, como las Entidades Pro-
motoras de Salud de ambos regi-
menes, y las entidades territoriales
responsables de la poblacién pobre
no asegurada, las demads entidades
de aseguramiento y las instituciones
prestadoras de servicios de salud
publicas y privadas, que deben ga-
rantizar el acceso, la oportunidad y
la calidad a las acciones contempla-
das para el control del cancer adulto
y cancer pediatrico; asi, por ningun
motivo negaran la participacion de
la poblacion colombiana, residente
en el territorio nacional en activi-
dades o acciones de promocion y
prevencion, asi como tampoco la
asistencia necesaria en deteccion
temprana, tratamiento, rehabilita-
cion y cuidado paliativo.
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Paragrafo 2°. Los entes territoria-
les deberan incluir en su plan de
desarrollo el cancer como prioridad,
asi como una definicion clara de los
indicadores de cumplimiento de las
metas propuestas para el control en
cada uno de los territorios.

Paragrafo 3°. El Ministerio de la
Proteccion Social con asesorfa del
Instituto Nacional de Cancerolo-
gia definira los indicadores para
el monitoreo de los resultados de
las acciones en el control del can-
cer, desarrolladas por las entidades
promotoras de salud de ambos regi-
menes y las entidades territoriales
responsables de la poblacion pobre
no asegurada. Estos indicadores se-
ran incluidos en el Plan Nacional de
Salud Publica.

Paragrafo 2°. Los entes territoria-
les deberan incluir en su plan de
desarrollo el cancer como prioridad,
asi como una definicion clara de los
indicadores de cumplimiento de las
metas propuestas para el control en
cada uno de los territorios.

Paragrafo 3°. El Ministerio de la
Proteccion Social con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia
y las sociedades cientificas clinicas
y/o quirturgicas relacionadas direc-
tamente con temas de oncologia y
un representante de las asociaciones
de pacientes debidamente organi-
zadas definira los indicadores para
el monitoreo de los resultados de
las acciones en el control del can-
cer, desarrolladas por las Entidades
Promotoras de Salud de ambos re-
gimenes y las entidades territoriales
responsables de la poblacion pobre
no asegurada. Estos indicadores se-
ran parte integral del Plan Nacional
de Salud Publica.

Articulo 6°. Acciones de promocion
vy prevencion para el control del
cancer: Las entidades promotoras
de salud, los regimenes de exencion
y especiales y las entidades territo-
riales responsables de la poblacion
pobre no asegurada, las demas en-
tidades de aseguramiento y las ins-
tituciones prestadoras de servicios
de salud publicas y privadas, deben
garantizar acciones de promocion y
prevencién de los factores de riesgo
para cancer.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la
Proteccion Social, con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia,
definira dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta
Ley, los lineamientos técnicos, los
contenidos, las estrategias, el alcan-
cey la evaluacion de impacto de las
acciones de promocion y preven-
cion. Los lineamientos técnicos, los
contenidos, las estrategias, el alcan-
cey la evaluacion de impacto de las
acciones de promocioén y preven-
cion, seran actualizados de manera
permanente en concordancia con el
plan nacional de salud piblica.

Articulo 6°. Acciones de promocién
y prevencion para el control del
cancer. Las Entidades Promotoras
de Salud, los regimenes de excep-
cién y especiales y las entidades te-
rritoriales responsables de la pobla-
cién pobre no asegurada, las demas
entidades de aseguramiento y las
instituciones prestadoras de servi-
cios de salud publicas y privadas,
deben garantizar acciones de pro-
mocién y prevencion de los facto-
res de riesgo para cancer y cumplir
con los indicadores de resultados en
salud que se definan para esta pato-
logia por el Ministerio de la Protec-
cion Social y que estardn definidos
en los 6 meses siguientes a la san-
cioén de esta ley.

Paragrafo. El Ministerio de la Pro-
teccién Social, con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia
y las sociedades cientificas clinicas
y/o quirurgicas relacionadas direc-
tamente con temas de oncologia y
un representante de las asociaciones
de pacientes debidamente organiza-
das, definira dentro de los 6 meses
siguientes a la promulgacion de
esta ley, los lineamientos técnicos,
los contenidos, las estrategias, el
alcance y la evaluacion de impac-
to de las acciones de promocion y
prevencién a ser implementadas
en el territorio nacional. Los linea-
mientos técnicos, los contenidos,
las estrategias, el alcance y la eva-
luacion de impacto de las acciones
de promocion y prevencion, seran
actualizados anualmente en con-
cordancia con el Plan Nacional de
Salud Publica y seran de obligatorio
cumplimiento por todos los actores
del SGSSS.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la
Proteccion Social con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia
y con participacion de las socieda-
des cientificas, elaborara y actuali-
zara en un plazo de doce (12) meses
después de entrada en vigencia la
presente ley de manera permanen-
te las Guias de Practica Clinica y
los protocolos de manejo, para la
promocién y prevencion, el diag-
ndstico, tratamiento, rehabilitacion
y cuidado paliativo de neoplasias y
enfermedades relacionadas en pa-
cientes pediatricos, adultos y técni-
cos. Condiciones de acceso, oportu-
nidad y calidad para la atencion del
paciente con cancer.

Paragrafo 2°. Las entidades pro-
motoras de salud, los regimenes de
exencion y especiales y las entida-
des territoriales responsables de la
poblacion pobre no asegurada, las
demas entidades de aseguramiento
y las instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas y priva-
das, deben garantizar la estructura-
cion de Unidades Funcionales para
la atencion integral del cancer.

Paragrafo 3°. El Ministerio de la
Proteccion Social con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerolo-
gia definira en un plazo de seis (6)
meses las Unidades Funcionales de
obligatoria estructuracion, asi como
los requisitos minimos de habilita-
cion. Esto no exime a las entida-
des promotoras de salud de ambos
regimenes ni a los responsables de
la poblacion pobre no asegurada de
garantizar la atencion con oportuni-
dad, calidad e integralidad al resto
de las neoplasias y enfermedades
relacionadas que no sean incluidas
en las Unidades Funcionales obli-
gatorias.

Paragrafo 4°. El Ministerio de la
Proteccion Social con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia,
reglamentard, en un plazo méaximo
de seis (6) meses, los requisitos
esenciales de las Unidades Funcio-
nales de cancer pediatrico.

Paragrafo 5°. Las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud
con Unidades Funcionales de can-
cer pediatrico, habilitadas o en pro-
ceso de habilitacion, contaran con
un Comité de Tumores con el pro-
posito de desarrollar una actividad
coordinadora, de control y asesoria
sobre la enfermedad.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la
Proteccion Social con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia
y las sociedades cientificas, clinicas
y/o quirurgicas relacionadas direc-
tamente con temas de oncologia y
un representante de las asociaciones
de pacientes debidamente organiza-
das, elaborara y adoptara en un pla-
zo de 6 meses después de entrada en
vigencia la presente ley de manera
permanente las Guias de Practica
Clinica y los protocolos de manejo,
para la promocién y prevencion, el
diagndstico, tratamiento, rehabilita-
cion y cuidado paliativo de neopla-
sias y enfermedades relacionadas
en pacientes oncologicos de obliga-
toria aplicacion.

Articulo 7°. Prestacion de Servi-
cios Oncoldgicos. La prestacion de
servicios oncologicos en Colombia
seguird de manera obligatoria los
parametros establecidos en las guias
de practica clinica y los protocolos
de manejo definidos en la presente
ley, que garantizan atencioén inte-
gral, oportuna y pertinente.

Articulo 7°. Prestacion de Servicios
Oncoldgicos. La prestacion de ser-
vicios oncoldgicos en Colombia se-
guira de manera obligatoria los pa-
rametros establecidos en la presente
ley basados en las guias de practica
clinica y los protocolos de manejo,
que garantizan atencion integral,
oportuna y pertinente.

Articulo 8°. Criterios de funciona-
miento de las Unidades funciona-
les: Las Entidades Promotoras de
Salud, los regimenes de excepcion y
especiales y las entidades territoria-
les responsables de la poblacion po-
bre y vulnerable no asegurada, las
demas entidades de aseguramiento
y las instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas y priva-
das, estaran obligados a contratar la
prestacion de servicios con Institu-
ciones Prestadoras de Salud - IPS
que contengan Unidades Funciona-
les para la Atencion Integral del
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Cancer, a excepcion de las activi-
dades de promocion y prevencion,
y las de cuidado paliativo en casos
de estado terminal del paciente, las
cuales deben cumplir con los si-
guientes criterios:

1. Recurso Humano: hacer parte
del grupo, coordinarlo y hacer pre-
sencia asistencial, un médico con
especialidad clinica y/o quirtrgica
con subespecialidad en oncologia;
enfermera jefe oncologa o con en-
trenamiento certificado y el recurso
humano requerido segin la com-
plejidad y la demanda de la unidad
funcional.

2. La unidad funcional debe aplicar
las guias y protocolos adoptados
por el Ministerio de la Proteccion
Social, asi como los protocolos de
investigacion, los cuales deberan
ser aprobados por el Comité de etica
médica de la Institucion.

3. Infraestructura: deberd contar
con central de mezclas exclusiva
para la preparacion de medica-
mentos antineoplasicos y todos los
procedimientos que soporten los
procedimientos y normas de biose-
guridad, de acuerdo con los estan-
dares internacionales definidos para
estas unidades.

4. Interdependencia de servicios:
deberd contar con servicio de am-
bulancia, procedimiento para refe-
rencia y contrarreferencia mediante
la red de prestadores de las EPS con
las cuales posee convenio.

5. Radioterapia: La unidad funcio-
nal debe contar con un servicio de
radioterapia y en caso de no tenerlo
la EPS coordinara este servicio con
instituciones debidamente habili-
tadas via referencia y contrarrefe-
rencia.

6. Hospitalizacion: La unidad fun-
cional debera disponer de servicios
de hospitalizacion y en caso de no
tenerlo la EPS coordinara este ser-
vicio con instituciones debidamente
habilitadas via referencia y contra-
rreferencia.

7. Rehabilitacion: La Unidad Fun-
cional debera disponer un servicio
de rehabilitacion integral con enfo-
que amplio y multidisciplinario que
permita promover la rehabilitacion
total del paciente y en caso de no
tenerlo la EPS coordinara este ser-
vicio con instituciones debidamente
habilitadas via referencia y contra-
rreferencia.

8. Unidad de Cuidado Paliativo: La
unidad funcional debera implemen-
tar el programa de cuidado paliativo
que permita brindar soporte desde
el inicio del tratamiento_previamen-
te al inicio de la quimioterapia e
igualmente a aquellos pacientes con
fines paliativos, para lograr la mejor
calidad de vida posible para el pa-
ciente y su familia, la EPS coordi-
nara este servicio con instituciones
debidamente habilitadas via refe-
rencia y contrarreferencia.
Paragrafo. Las Instituciones Pres-
tadoras de Servicios de Salud con
Unidades Funcionales de Cancer
Pediatrico, habilitadas, por el Mi-
nisterio de la Proteccion Social o
quien este delegue, contaran con
un Comité de Tumores con el pro-
posito de desarrollar una actividad
coordinadora, de control y asesoria
sobre la enfermedad.

Articulo 9°. Criterios de atencién
en lugares aislados del pais. Las
Instituciones Prestadoras del Servi-
cio de Salud IPS, que se encuentren
en lugares aislados del pais deberan
brindar una atencién primaria en
cancer y en caso de que el paciente
requiera una atencion especializada
deberan remitirlo a la Unidad Fun-
cional en Oncologia mas cercana.

Para la atencion primaria en Céncer,
se deberan cumplir con los siguien-
tes criterios:

1. Entrenar al personal de los hos-
pitales regionales para campafias de
salud de prevencion y promocion,
orientadas por el Instituto Nacional
de Cancerologia y las sociedades
cientificas clinicas y/o quirurgicas
relacionadas directamente con te-
mas de oncologia y un representan-
te de las asociaciones de pacientes
debidamente organizadas.

2. Entrenar al personal del area cli-
nica de los hospitales regionales en
la implementacion de guias de abor-
daje diagnostico de pacientes con la
sospecha de patologia neoplasica,
optimizando tiempo y recursos.

3. Implementacion del protocolo de
toma de biopsias en casos de sos-
pecha de enfermedad neoplasica,
en los casos en que esta pueda ser
realizada en los sitios remotos.

4. Se debera brindar capacitacion y
soporte permanente al recurso hu-
mano que labora en la Institucion,
a través de cursos de actualizacion
de personal médico y asistencial,
soporte en interpretacion de estu-
dios imagenologicos y patologia,
implementaciéon de tecnologia de
telemedicina.

Paragrafo. El Ministerio de la Pro-
teccion Social con asesoria del Ins-
tituto Nacional de Cancerologia y
las sociedades cientificas clinicas
y/o quirtrgicas relacionadas direc-
tamente con temas de oncologia y
un representante de las asociaciones
de pacientes debidamente organi-
zadas determinara y planificara las
condiciones y parametros en que
se brindara la atencion primaria en
cancer en las IPS ubicadas en luga-
res distantes del pais y las circuns-
tancias de remision inmediata de
pacientes, es el caso para la toma de
biopsias existiendo sospecha de en-
fermedad neoplasica o para el envio
de material de patologia al labora-
torio de referencia, este protocolo
debe ser evaluado mediante indi-
cadores en términos de eficiencia y
tiempo de obtencion de resultados.

Articulo 8°. Cuidado paliativo. Las
entidades promotoras de salud, los
regimenes de exencion y especia-
les y las entidades territoriales res-
ponsables de la poblacion pobre no
asegurada, las demas entidades de
aseguramiento y las instituciones
prestadoras de servicios de salud
publicas y privadas, deberan garan-
tizar el acceso de los pacientes on-
cologicos a programas de cuidado
paliativo.

Articulo 10. Cuidado paliativo. Las
Entidades Promotoras de Salud, los
regimenes de excepcion y especia-
les y las entidades territoriales res-
ponsables de la poblacion pobre no
asegurada, las demas entidades de
aseguramiento y las instituciones
prestadoras de servicios de salud
publicas y privadas, deberan ga-
rantizar el acceso de los pacientes
oncoldgicos a Programas de Cuida-
do Paliativo y que cumpla con los
criterios antes descritos.
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Paragrafo 1°. El Ministerio de la
Proteccion Social con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia,
definira, basado en modelos y mo-
dalidades de atencion que permitan
disminuir las barreras de acceso,
los estandares de calidad para la
prestacion de servicios de cuidado
paliativo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de la
Proteccion Social a través del Fon-
do Nacional de Estupefacientes,
garantizara la distribucion, la dispo-
nibilidad, la suficiencia y la oportu-
nidad para el acceso a los medica-
mentos opioides de control especial
para el manejo del dolor.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la
Proteccion Social con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia
y las sociedades cientificas clinicas
y/o quirurgicas relacionadas direc-
tamente con temas de oncologia y
un representante de las asociaciones
de pacientes debidamente organiza-
das, definira el Modelo de Atencién
para el Cancer desde la promocion
hasta la Rehabilitacion, con indica-
dores de evaluacion de calidad que
permitan eliminar las barreras de
acceso y definir incentivos o san-
ciones por parte del Consejo Na-
cional de Seguridad Social en Salud
(CNSSS) o quien haga sus veces
Comision de Regulacion en Salud
(CRES).

Paragrafo 2°. El Ministerio de la
Proteccion Social a través del Fon-
do Nacional de Estupefacientes,
garantizara la distribucion, accesi-
bilidad, disponibilidad y otorgara
las autorizaciones necesarias para
garantizar la suficiencia y la opor-
tunidad para el acceso a los medica-
mentos opioides de control especial
para el manejo del dolor.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la
Proteccion Social definira las con-
diciones y la organizacion de la Red
de Prestacion de Servicios Onco-
logicos, optimizando los avances
tecnolodgicos para el diagnostico y
el tratamiento y determinaré los li-
neamientos para el monitoreo y la
evaluacion de la prestacion de ser-
vicios oncologicos.

Paragrafo. El Ministerio de la Pro-
teccion Social definira las condi-
ciones y la organizacion de la Red
de Prestacion de Servicios Onco-
logicos, optimizando los avances
tecnoldgicos para el diagndstico y
el tratamiento y determinaré los li-
neamientos para el monitoreo y la
evaluacion de la prestacion de ser-
vicios oncolégicos.

Articulo 9°. Rehabilitacion inte-
gral. Las entidades promotoras de
salud de ambos regimenes y las
entidades territoriales responsables
de la poblacion pobre no asegurada,
deberan garantizar el acceso de los
pacientes oncoldgicos a programas
de apoyo de rehabilitacion integral
que incluyan rehabilitacion fisica en
todos sus componentes, sicologica
y social (incluyendo protesis).
Paragrafo 1°. Con el fin de precisar
responsabilidades previstas en los
articulos 5°, 6°, 8° y 9° y asegurar
la atencion integral del cancer en
sus diferentes etapas, las entidades
responsables lo haran en una forma
eficiente y 4gil sin perjuicio, que
cuando corresponda hagan los reco-
bros a que haya lugar.

Articulo 11. Rehabilitacion inte-
gral. Las entidades promotoras de
salud de ambos regimenes y las
entidades territoriales responsables
de la poblacién pobre no asegurada,
deberan garantizar el acceso de los
pacientes oncologicos a programas
de apoyo de rehabilitacion integral
que incluyan rehabilitacion fisica en
todos sus componentes, sicologica
y social, incluyendo protesis.

Paragrafo 1°. Con el fin de precisar
responsabilidades previstas en esta
ley y asegurar la atencién integral
del cancer en sus diferentes etapas,
las entidades responsables lo haran
en una forma eficiente y 4gil sin per-
juicio, que cuando se trate de servi-
cios fuera de los planes de beneficios
hagan los recobros a que haya lugar.

Articulo 10. Red Nacional de Cancer:
El Ministerio de la Proteccion Social
definira los mecanismos y la organi-
zacion de la Red Nacional de Cancer
y podra concurrir en su financiacion.
Esta red sera coordinada por el Institu-
to Nacional de Cancerologia.

Paragrafo 1°. La Red tendra como
objeto la gestion del sistema inte-
gral de informacion en cancer, la
gestion del conocimiento, la gestion
de la calidad de la informacion, la
gestion del desarrollo tecnolégico
y la vigilancia epidemiolégica del
cancer. Lo anterior sin perjuicio de
que le sean asignadas funciones en
la coordinacion de la Red de Presta-
cion de Servicios Oncologicos.

Articulo 12. Red Nacional de Can-
cer: E1 Ministerio de la Proteccion
Social definird los mecanismos y la
organizacion de la Red Nacional de
Cancer y concurrira en su financia-
cion. Esta red serd coordinada por el
Instituto Nacional de Cancerologia.

Paragrafo. La red tendrd como ob-
jeto la gestion del sistema integral
de informacion en cancer, la gestion
del conocimiento, la gestion de la
calidad de la informacion, la gestion
del desarrollo tecnoldgico y la vigi-
lancia epidemiologica del cancer.

Articulo 12. Servicio de Apoyo So-
cial. A partir de la vigencia de la
presente ley, los beneficiarios de la
misma tendran derecho, cuando asi
lo exija el tratamiento o los exame-
nes de diagnostico, a contar con los
servicios de un Hogar de Paso, pago
del costo de desplazamiento, apoyo
psicosocial y escolar, de acuerdo
con sus necesidades, certificadas
por el Trabajador Social o responsa-
ble del Centro de Atencion a cargo
del paciente.

Paragrafo 1°. En un plazo maximo
de dos (2) afios, el Gobierno nacio-
nal reglamentard lo relacionado con
el procedimiento y costo de los ser-
vicios de apoyo, teniendo en cuen-
ta que estos seran gratuitos para el
menor y por lo menos un familiar
o acudiente, quien serd su acom-
pafiante, durante la practica de los
examenes de apoyo diagndstico, su
tratamiento, o trimites administrati-
vos, asi como la fuente para sufra-
gar los mismos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Educacion, en el mismo término,
reglamentara lo relativo al apoyo
académico especial para las aulas
hospitalarias publicas o privadas
que recibiran los nifios con cancer,
para que sus ausencias por motivo
de tratamiento y consecuencias de
la enfermedad, no afecten de ma-
nera significativa, su rendimiento
académico, asi como lo necesario
para que el Colegio ayude al ma-
nejo emocional de esta enfermedad
por parte del menor y sus familias.

Articulo 14. Servicio de Apoyo
Social. Una vez el Gobierno regla-
mente la presente ley, los beneficia-
rios de la misma tendran derecho,
cuando asi lo exija el tratamiento o
los examenes de diagndstico, a con-
tar con los servicios de un Hogar de
Paso, pago del costo de desplaza-
miento, apoyo psicosocial y escolar,
de acuerdo con sus necesidades,
certificadas por el Trabajador Social
o responsable del Centro de Aten-
cion a cargo del paciente.

Paragrafo 1°. En un plazo maximo
de un (1) afo, el Gobierno nacional
reglamentara lo relacionado con el
procedimiento y costo de los servi-
cios de apoyo, teniendo en cuenta
que estos seran gratuitos para el
menor y por lo menos un familiar
o acudiente, quien serd su acom-
pafante, durante la practica de los
examenes de apoyo diagndstico, su
tratamiento, o tramites administrati-
vos, asi como la fuente para sufra-
gar los mismos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Educacion, en el mismo término,
reglamentara lo relativo al apoyo
académico especial para las aulas
hospitalarias publicas o privadas
que recibiran los nifios con cancer,
para que sus ausencias por motivo
de tratamiento y consecuencias de
la enfermedad, no afecten de ma-
nera significativa, su rendimiento
académico, asi como lo necesario
para que el Colegio ayude al ma-
nejo emocional de esta enfermedad
por parte del menor y sus familias.

Articulo 11. Red de prestacion de
servicios oncoldgicos. Las Entida-
des Promotoras de Salud de ambos
regimenes y las entidades territoria-
les responsables de la poblacion po-
bre no asegurada, deberan respon-
der por la organizacion y gestion
integral de la Red de Prestacion de
Servicios Oncologicos, de acuerdo
con los pardmetros establecidos
por el Ministerio de la Proteccion
Social.

Articulo 13. Red de Prestacion de
Servicios Oncoldgicos. Las Entida-
des Promotoras de Salud de ambos
regimenes y las entidades territoria-
les responsables de la poblacion po-
bre no asegurada, deberan respon-
der por la organizaciéon y gestion
integral de la Red de Prestacion de
Servicios Oncoldgicos, de acuerdo
con los parametros establecidos por
el Ministerio de la Proteccién So-
cial y contenidos en la presente ley

Articulo 13. Sistemas de Informa-
cion. Se estableceran los Registros
Nacionales de Cancer adulto y pe-
diatrico, basado en registros pobla-
cionales y registros institucionales.
Estos haran parte del Sistema de
Vigilancia en Salud Publica. La di-
reccion y coordinacion técnica del
registro estara a cargo del Instituto
Nacional de Cancerologia.

Paragrafo 1°. Cualquiera sea su na-
turaleza juridica, estaran obligados
a suministrar la informacion a los
registros:

a) Los laboratorios de histopatolo-
gia;
b) Las instituciones habilitadas para
la prestacion de servicios oncologi-
cos;

¢) Los centros de diagnostico (in-
cluidas imagenes diagnosticas);

d) Las entidades de Prestacion de
Servicios creadas por las autori-
dades indigenas, en el marco de lo
establecido por la Ley 691 de 2001;
¢) Otras unidades notificadoras de-
finidas por el Ministerio de la Pro-
teccion Social;

Articulo 15. Sistemas de Informa-
cion. Se estableceran los Registro
Nacionales de Cancer Adulto y Pe-
diatrico, basado en registros pobla-
cionales y registros institucionales.
Estos haran parte integral del Siste-
ma de Vigilancia en Salud Publica.
La direccion y coordinacion técnica
del registro estara a cargo del Insti-
tuto Nacional de Cancerologia.
Paragrafo 1°. Cualquiera sea su na-
turaleza juridica, estaran obligados
a suministrar la informacion a los
registros:

a) Los Laboratorios de Histopato-
logia;

b) Las instituciones habilitadas para
la prestacion de servicios oncologi-
cos;

c) Los Centros de Radiodiagnosti-
co;

d) Las entidades de prestacion de
servicios creadas por las autorida-
des indigenas, en el marco de lo
establecido por la Ley 691 de 2001;
e) Otras unidades notificadoras de-
finidas por el Ministerio de la Pro-
teccion Social;
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f) Medicina Legal.

Paragrafo 2°. Para efectos de obte-
ner la informacién pertinente, los
registros consultaran, respetando
el principio de confidencialidad de
la informacion estadistica, la infor-
macioén de mortalidad por cancer
del Sistema Nacional de Estadis-
ticas Vitales que incluya los datos
de identificacion. Para tal efecto
el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE),
suministrara la informacion.

Paragrafo 3°. El Instituto Nacional
de Cancerologia tendra la obliga-
cion de presentar los analisis pro-
ducto de los registros. La informa-
cion generada por los registros na-
cionales de Cancer adulto y pedia-
trico sera de uso publico y estaran
disponibles en la pagina web de la
institucion.

Paragrafo 4°. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de la Proteccion Social
destinaran los recursos financieros
necesarios para la implementacion,
funcionamiento y mantenimiento de
los Registros Nacionales de Cancer
adulto y pediatricos.

f) Medicina Legal.

Paragrafo 2°. Para efectos de obte-
ner la informacién pertinente, los
registros consultaran, respetando el
principio de confidencialidad de la
informacion estadistica, la informa-
cion de morbimortalidad por cancer
del Sistema Nacional de Estadis-
ticas Vitales que incluya los datos
de identificacion. Para tal efecto el
Instituto Nacional de Salud, sumi-
nistrara la informacion.

Paragrafo 3°. El Instituto Nacional
de Cancerologia tendra la obliga-
cion de presentar los analisis pro-
ducto de los registros. La informa-
cién generada por los registros na-
cionales de Cancer adulto y pedia-
trico serd de uso publico y estaran
disponibles en la pagina web de la
institucion y actualizados semes-
tralmente.

Paragrafo 4°. El Ministerio de la
Proteccion Social y de Hacienda y
Crédito Publico destinaran los re-
cursos financieros necesarios para
la implementacion, funcionamiento
y mantenimiento de los Registros
Nacional de Cancer Adulto y Pe-
diétricos.

Articulo 16. Instrumentos para
evaluacion e implementacion de
tecnologias y medicamentos. El
Ministerio de la Proteccién Social
con asesoria del Instituto Nacional
de Cancerologia, desarrollara los
instrumentos para evaluacion e im-
plementacion de nuevas tecnologias
y medicamentos (medicamentos,
equipos y dispositivos médicos,
procedimientos médicos y quirtr-
gicos, y modelos organizativos y
sistemas de apoyo, entre otros) en
cancer.

Articulo 18. Instrumentos para
evaluacion e implementacion de
tecnologias y medicamentos. El Mi-
nisterio de la Proteccion Social con
asesoria del Instituto Nacional de
Cancerologia y las sociedades cien-
tificas clinicas y/o quirurgicas re-
lacionadas directamente con temas
de oncologia y un representante de
las asociaciones de pacientes debi-
damente organizadas, desarrollara
los instrumentos para evaluacion e
implementacion de nuevas tecnolo-
gias y medicamentos, equipos, dis-
positivos médicos, procedimientos
meédicos y quirtrgicos, y modelos
organizativos y sistemas de apoyo
en cancer.

Paragrafo. La autoridad sanitaria
competente garantizara la calidad,
eficacia y seguridad de los medica-
mentos para que se aprueben para
el tratamiento del cancer, y exigira
estudios clinicos o pruebas de equi-
valencia terapéutica segun corres-
ponda.

Articulo 14. Observatorio epide-
miolégico del cdancer. Se establece
el Observatorio Epidemiolégico del
Céncer. Este hara parte del Sistema
de Vigilancia en Salud Publica. La
direccion estara a cargo del y coor-
dinacién técnica del observatorio
estara a cargo del Instituto Nacional
de Cancerologia con participacion
de las Entidades Territoriales.

El Observatorio Epidemioldgico
considerard, entre sus actividades,
la realizacion de manera permanen-
te y con metodologia comparable,
de las encuestas prevalencia de los
factores de riesgo para cancer.

Los informes del Observatorio
seran considerados como insumo
principal en la definiciéon de accio-
nes en el Plan Nacional de Salud
Publica.

Paragrafo 1°. De la destinacion de
los recursos que las entidades del
Ministerio de la Proteccion Social
para investigacion, seran priorita-
rios los estudios del Observatorio.

Articulo 16. Observatorio epide-
mioldgico del cdancer. Se establece
el Observatorio Epidemiolégico del
Cancer. Este hara parte del Sistema
de Vigilancia en Salud Publica. La
direccion estard a cargo del y coor-
dinacién técnica del observatorio
estara a cargo del Instituto Nacional
de Cancerologia con participacion
de las Entidades Territoriales. El
Observatorio Epidemioldgico con-
siderara, entre sus actividades, la
realizacion de manera permanente y
con metodologia comparable, de las
encuestas prevalencia de los facto-
res de riesgo para cancer.

Los informes del Observatorio
seran considerados como insumo
principal en la definicion de accio-
nes en el Plan Nacional de Salud
Publica.

Paragrafo 1°. De la destinacion de
los recursos que las entidades del
Ministerio de la Proteccion Social
para investigacion, seran priorita-
rios los estudios del Observatorio.

Articulo 17. Formacion de recurso
humano en Oncologia. Incluyase
en los curriculos de programas aca-
démicos de educacion formal y de
educacion para el trabajo del perso-
nal de salud y relacionados, planes
educativos al control del cancer con
énfasis en prevencién y deteccion
temprana teniendo en cuenta los
protocolos aprobados.

Articulo 19. Formacion de recurso
humano en Oncologia. Incluyase
en los curriculos de programas aca-
démicos de educacion formal y de
educacion para el trabajo del perso-
nal de salud y relacionados, planes
educativos al control del cancer con
énfasis en prevencion y deteccion
temprana teniendo en cuenta los
protocolos aprobados.

Articulo 15. Investigacion en cdn-
cer en Colombia. Considérese, en el
Plan Nacional de Ciencia y Tecno-
logia, al cancer como tema priorita-
rio de investigacion. El Ministerio
de la Proteccion Social, el Instituto
Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Colciencias y el Instituto Nacional
de Cancerologia con participacion
de la academia, definirdn y actua-
lizaran de manera permanente las
lineas de investigacion en cancer
para el pais.

Articulo 17. Investigacion en can-
cer en Colombia. Considérese en el
Plan Nacional de Ciencia y Tecno-
logia, al cancer como tema priorita-
rio de investigacion. El Ministerio
de la Proteccion Social, el Instituto
Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Colciencias) y el Instituto Nacio-
nal de Cancerologia con partici-
pacion de la academia, definiran y
actualizaran de manera permanente
las lineas de investigacion en cancer
para el pais. Se promovera los estu-
dios clinicos que de acuerdo con el
consenso de los actores antes rela-
cionados sean convenientes para el
pais, en la especialidad hemato-on-
cologica, bajo estandares definidos
por Colciencias, Ministerio de Pro-
teccion Social, Instituto Nacional
de Cancerologia y las sociedades
cientificas clinicas y/o quirurgicas
relacionadas directamente con te-
mas de oncologia.

Articulo 18. Inspeccion, vigilancia
y control. Para garantizar en debida
forma los derechos de los usuarios,
la Superintendencia Nacional de
Salud, las Direcciones Territoriales
de Salud y la Defensoria del Usua-
rio, seran las encargadas de la ins-
peccidn, vigilancia y control en el
acceso y la prestacion de servicios
oncologicos por parte de las entida-
des promotoras de salud de ambos
regimenes, de los responsables de
la poblacion pobre no asegurada y
de las instituciones habilitadas para
la prestacion con calidad de los ser-
vicios oncolégicos y de determinar
las sanciones a que correspondan.

Paragrafo 1°. De la Vigilancia y
Control en la entrega de Medica-
mentos a los usuarios y pacientes
del SGSSS por parte de los Ase-
guradores y Entes Territoriales. El
Gobierno Nacional contara con un
plazo maximo de seis (6) meses a
partir de la expedicion de la presen-
te ley para establecer las medidas de
vigilancia y control, incluyendo los
indicadores de seguimiento necesa-
rios para verificar la entrega com-
pleta y oportuna de medicamentos
formulados a sus afiliados. En caso
de investigaciones que lleve a cabo
la Superintendencia de Salud o
quien esta defina relacionadas con
el desabastecimiento o entrega inte-
rrumpida de medicamentos a perso-
nas que requieren entregas perma-
nentes y oportunas, se invertira la
carga de prueba correspondiendo la
misma a la entidad demandada, ade-
mas estos procesos se adelantaran
sumariamente con el fin de obtener
una decision la que no podra sobre-
pasar en su investigacion y decision
final mas de tres (3) meses.

Articulo 20. Inspeccion, vigilancia
y control. Para garantizar en debida
forma los derechos de los usuarios,
la Superintendencia Nacional de
Salud, las Direcciones Territoriales
de Salud y concurrird como garante,
la Defensoria del Pueblo, de con-
junto seran las encargadas de la ins-
peccidn, vigilancia y control en el
acceso y la prestacion de servicios
oncoldgicos por parte de las Entida-
des Promotoras de Salud de ambos
regimenes, de los responsables de la
poblacion pobre no asegurada y de
las instituciones habilitadas para la
prestacion con calidad de los servi-
cios oncologicos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional
contara con un plazo maximo de
seis meses a partir de la expedicion
de la presente ley para establecer
las medidas de vigilancia y control,
incluyendo los indicadores de se-
guimiento necesarios para verificar
la entrega completa y oportuna de
medicamentos formulados a sus afi-
liados. En caso de investigaciones
que lleve a cabo la Superintenden-
cia de Salud o quien este delegue,
relacionadas con el desabasteci-
miento o entrega interrumpida
de medicamentos a personas que
requieren entregas permanentes y
oportunas, se invertira la carga de
prueba debiendo la entidad deman-
dada probar la entrega, ademas es-
tos procesos se adelantaran con el
fin de obtener una decision final la
que no podra sobrepasar en su in-
vestigacion y decision final mas de
tres meses.
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Paragrafo 2°. Quedan expresamente
prohibidos todos aquellos premios
o incentivos a los profesionales de
la Salud que con la finalidad de re-
ducir los gastos pongan en riesgo la
salud y el derecho de los afiliados a
un servicio de buena calidad. E1 Go-
bierno Nacional, en un término no
mayor de seis (6) meses reglamen-
tard los parametros y mecanismos
de control que sean necesarios para
su cumplimiento.< o:p>

Paragrafo 2°. Se prohiben mecanis-
mo de contratacion por capitacion
para la atencion de eventos de alta
complejidad, asi como incentivos
que con la finalidad de reducir los
gastos pongan en riesgo la salud o
las situaciones que de cualquier for-
ma afecten la calidad en la presta-
cion del servicio y limiten el libre
desarrollo de los principios éticos
que orientan la ciencia médica. El
Gobierno Nacional, en un término
no mayor de seis meses reglamenta-
ra los parametros y mecanismos de
control que sean necesarios para su
cumplimiento.

Articulo 19. Sanciones. El incum-
plimiento de lo estipulado en la pre-
sente ley acarreard sanciones desde
multas hasta la cancelacion de li-
cencias de funcionamiento.

Sin perjuicio a las acciones civiles
y penales que se deriven, generara
sancion equivalente a multa, la pri-
mera vez, por doscientos salarios
minimos mensuales legales vigen-
tes, y la reincidencia, multa equi-
valente a un mil salarios minimos
legales mensuales vigentes. Las
investigaciones, multas y sancio-
nes aqui previstas estaran a cargo
de la Superintendencia de Salud o
quien haga sus veces, la que podra
delegar en las Secretarias Departa-
mentales y Distritales de Salud. El
no pago de las multas sera exigible
por cobro coactivo, constituyén-
dose la resolucion sancionatoria,
debidamente ejecutoriada, en titulo
ejecutivo. Los dineros producto de
multas iran con destino al Fondo de
Solidaridad y Garantia - Subcuenta
de Alto Costo.

Articulo 21. Sanciones. El incum-
plimiento de lo estipulado en la pre-
sente ley acarreara sanciones desde
multas hasta la cancelacion de li-
cencias de funcionamiento.

Sin perjuicio a las acciones civiles
y penales que se deriven, generara
sancion equivalente a multa, la pri-
mera vez, por doscientos salarios
minimos mensuales legales vigen-
tes, y la reincidencia, multa equi-
valente a un mil salarios minimos
legales mensuales vigentes. Las
investigaciones, multas y sancio-
nes aqui previstas estaran a cargo
de la Superintendencia de Salud o
quien haga sus veces, la que podra
delegar en las Secretarias Departa-
mentales y Distritales de Salud. El
no pago de las multas sera exigible
por cobro coactivo, constituyén-
dose la resolucion sancionatoria,
debidamente ejecutoriada, en titulo
ejecutivo. Los dineros producto de
multas iran con destino al Fondo de
Solidaridad y Garantia - Subcuenta
de Alto Costo.

Paragrafo. La Superintendencia de
Salud creara un registro en el que
figure la entidad a la que se le im-
parte la multa, el motivo, la fecha
y el tipo de multa impartida. Adi-
cionalmente, debera constar el nui-
mero de veces que cada entidad ha
sido multada y en el caso de que la
Superintendencia de Salud o quien
haga sus veces delegue en las Secre-
tarias de Salud Departamentales y
Distritales la funcién sancionatoria,
estas deberan reportar a la Superin-
tendencia de Salud o quien haga sus
veces, las sanciones impartidas, lo
que permitird una informacién ve-
raz y persistente en el tiempo.

Articulo 20. Financiacién. A partir
de la vigencia de la presente ley,
esta se financiara con los recursos
que se incorporaran en la Subcuenta
de Alto Costo componente especifi-
co Cancer, y haran parte del sistema
de financiamiento del SGSSS que
integran los recursos parafiscales
provenientes de las cotizaciones a
la seguridad social en salud con los
recursos fiscales del orden nacional
y territorial, con base en un criterio
de cofinanciacion y de equidad, con
el proposito de generar solidaridad
plena.

Entre otros recursos, se financia-
ré la Subcuenta de Alto Costo del
SGSSS con las siguientes fuentes:

a) Los excedentes de la cuenta
ECAT;

Articulo 22. Financiacién. A partir
de la vigencia de la presente ley,
esta se financiara con los recursos
que se incorporaran en la Subcuenta
de Alto Costo componente especifi-
co Cancer, y haran parte del sistema
de financiamiento del SGSSS que
integran los recursos parafiscales
provenientes de las cotizaciones a
la seguridad social en salud con los
recursos fiscales del orden nacional
y territorial, con base en un criterio
de cofinanciacion y de equidad, con
el proposito de generar solidaridad
plena.

b) Los recursos del Sistema General de Partici-
paciones destinados a las acciones colectivas de
salud publica, definidos en la Ley 715 de 2001;

¢) Los recursos provenientes del 1 por ciento de
las remesas de utilidades de empresas petroleras
en fase de explotacion de hidrocarburos;

d) Los recursos provenientes de 2 por ciento de
las utilidades del sector financiero que opera en
el pais;

¢) Los recursos provenientes del impuesto a la
compra de armas, correspondiente al diez por
ciento (10%) de un salario minimo mensual, y
a las municiones y explosivos, que se cobrara
como un impuesto ad valérem con una tasa del
cinco por ciento (5%), exceptuando las armas,
municiones y explosivos de las fuerzas arma-
das, de policia y las entidades de seguridad del
Estado;

f) Los recursos provenientes del plan de ac-
cion y recuperacion de dineros perdidos por
concepto de evasion y elusion y evaluados de
acuerdo con el Plan de desempefio conjunto con
el Fosyga, DIAN y Ministerios de Hacienda y
Proteccion Social que deberd estar definido a 31
de diciembre de 2008 y serd estructurado con
un cronograma de ejecucion a cuatro (4) afios.

Paragrafo 1°. Coeficiente de UPC. Para equili-
brar las desviaciones que puedan existir entre
las diferentes EPS respecto del nimero obser-
vado de pacientes con Cancer se calculard un
coeficiente por EPS, que determinard los recur-
sos que se deben reconocer o descontar a cada
EPS durante el proceso de compensacion, por
contar con una mayor o menor frecuencia de ca-
sos de Cancer. Este coeficiente resulta de dividir
cl total del Valor de la Compensacion Hipotéti-
ca ajustada en funcion del nimero de casos de
Cancer de la EPS, entre el total del valor de la
Compensacion Observada de la EPS, no ajus-
tada, en el periodo de estudio. Para este fin se
utilizara la formula de calculo definida para el
ajuste de la UPC para la IRC y las modifica-
ciones que requiera para este fin. El encargo
fiduciario del Fosyga aplicard en el proceso de
compensacién de cada EPS el Coeficiente defi-
nido anualmente por el CNSSS que reconoce el
mayor o menor valor a descontar o reconocer
en el proceso de compensacion de cada EPS
por la ocurrencia del mayor o menor nimero de
casos de Cancer, al multiplicar la compensacion
calculada a partir de las UPC de los grupos de
edad aprobadas por el Consejo Nacional de Se-
guridad Social en Salud, por el Coeficiente. Para
la aplicacion del coeficiente se hara a partir de
la compensacion correspondiente a los dos (2)
meses siguientes a la sancion de esta ley.

Paragrafo 2°. La subcuenta de compensacion
del Fosyga deberd mantener un equilibrio anual
(suma cero) entre los valores negativos y posi-
tivos que resulten de la aplicacion de la formula
establecida con los pardmetros descritos en el
articulo 3° del presente Acuerdo. El techo anual
de la compensacion con el Coeficiente CIRCi
para cada EPS, no podra superar o ser inferior
al resultado de la diferencia de la compensacion
con el Coeficiente CIRC con relacion a la Com-
pensacion Observada, obtenida en el periodo
de estudio, julio 1° del afio n-2, a junio 30 del
afio n-1.

Pargrafo 3°. El Coeficiente definido en el pre-
sente Acuerdo no se aplicard para las Entidades
Adaptadas al SGSSS, regimenes de exencion y
regimenes especiales.

Paragrafo 4°. El Ministerio de la Proteccion So-
cial y el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud o quien haga sus veces, destinarin
como contingencia para el financiamiento y
ejecucion del Plan de Accion contra el cancer
definido en la presente ley, para ello, se destina-
ré el veinte por ciento (20%), correspondiente
a la distribucion equitativa segin carga de la
enfermedad de cada una de las patologias de-
finidas como catastréficas o de alto costo, de la
Subcuenta de Alto Costo definida en el Decreto
2699. Los recursos definidos en la presente ley
seran administrados por una fiducia indepen-
diente que podrd ser constituida por las EPS
tanto contributivas como subsidiadas que ope-
ran en el pais. Estos recursos deberdn garantizar
que se supera el riesgo de iliquidez y quicbra de
Empresas Promotoras de Salud por no tomar de-
cisiones frente al comportamiento y la tendencia
comprobadas del alto costo en el Sistema.
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Atrticulo 21. Dia de Lucha contra el
Cdncer. Establézcase el dia 4 de fe-
brero como el Dia Nacional de Lucha
contra el Cancer en Colombia.

El Gobierno Nacional hara publico ese
dia, el Plan Nacional Contra el Can-
cer, basados en los postulados de la
presente ley y en el Plan Nacional de
Salud Publica.

Articulo 23. Dia de Lucha contra el
Cdncer. Establézcase el dia 4 de fe-
brero como el Dia Nacional de Lucha
contra el Cancer en Colombia.

El Gobierno Nacional hara publico ese
dia, el Plan Nacional Contra el Can-
cer, basados en los postulados de la
presente ley y en el Plan Nacional de
Salud Publica.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley entrara
en vigencia a partir de su promulga-
cion en el Diario Oficial y su regla-
mentacion se dara en los seis (6) me-
ses siguientes a la promulgacion.

Articulo 24. Vigencia. Esta ley entrara
en vigencia a partir de su promulga-
cion en el Diario Oficial y su regla-
mentacion se dara en los seis (6) me-
ses siguientes a la promulgacion.

Conforme se puede apreciar en el cuadro, efectivamente
en el honorable Senado de la Republica, se introdujeron mo-
dificaciones al proyecto de ley con respecto al texto aproba-
do en la honorable Camara de Representantes.

PROPOSICION
Honorables Senadores y honorables Representantes:

Hechas las consideraciones anteriores, la Comisidén Acci-
dental de Mediacion designada por el Senado de la Republi-
cay la Camara de Representantes, encontramos procedente
articular el proyecto y en este sentido se acoge como texto
para segundo debate, el texto aprobado por la Plenaria del
Senado de la Republica, en el titulo como en el articulado,
exceptuando el paragrafo 2° del articulo 20 donde se acogid
el texto aprobado en la plenaria de la Camara de Represen-
tantes, de igual manera se excluyd de la aplicacion de este
proyecto de ley el cancer pediatrico, toda vez que existe un
proyecto de ley aprobado en el Congreso de la Republica
que se dirige de manera especifica a la atencion de cancer
pediatrico. En consecuencia, respetuosamente solicitamos a
las plenarias de ambas Camaras aprobar el presente informe
de Comision Accidental de Mediacion de acuerdo al texto
que se propone a continuacion.

Cordialmente,

Por el honorable Senado de la Republica

Dilian Francisca Toro Torres, Ivan Moreno Senadores.
Por la honorable Camara de Representantes,

Jaime Restrepo Cuartas, Jorge Morales Gil Represen-
tantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY

No. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 312 DE 2008

SENADO, 090 DE 2007 CAMARA ACUMULADO

EN EL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2007
CAMARA

Ley Sandra Ceballos, por la cual se establecen las acciones
para la atencion integral del Cancer en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Establecer las acciones para
el control integral del cancer en la poblacion colombiana,
de manera que se reduzca la mortalidad y la morbilidad por
cancer adulto, asi como mejorar la calidad de vida de los
pacientes oncoldgicos, a través de la garantia por parte del
Estado y de los actores que intervienen en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud vigente, de la prestacion
de todos los servicios que se requieran para su prevencion,
deteccion temprana, tratamiento integral, rehabilitacion y
cuidado paliativo.

Articulo 2°. Principios. El contenido de la presente ley
y de las disposiciones que la complementen o adicionen, se
interpretaran y ejecutaran teniendo presente el respeto y ga-
rantias al derecho a la vida, preservando el criterio segun el
cual, la tarea fundamental de las autoridades de salud sera

lograr la prevencion, la deteccion temprana, el tratamiento
oportuno y adecuado y la rehabilitacion del paciente.

Articulo 3°. Campo de aplicacién. Los beneficiarios de la
presente ley serd toda la poblacion colombiana, residente en
el territorio nacional.

Articulo 4°. Definiciones. Las siguientes definiciones se
aplican a esta ley.

d) Control integral del cancer. Acciones destinadas a
disminuir la incidencia, morbilidad, mortalidad y mejorar la
calidad de vida de los pacientes con cancer;

¢) Cuidado paliativo. Atencion brindada para mejorar la
calidad de vida de los pacientes que tienen una enfermedad
grave o que puede ser mortal. La meta del cuidado paliativo
es prevenir o tratar lo antes posible los sintomas de la enfer-
medad, los efectos secundarios del tratamiento de la enfer-
medad y los problemas psicoldgicos, sociales y espirituales
relacionados con la enfermedad o su tratamiento. También
se llama cuidado de alivio, cuidado médico de apoyo y trata-
miento de los sintomas.

f) Unidades funcionales. Son unidades clinicas ubicadas
al interior de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
habilitadas por el Ministerio de la Proteccion Social o quien
este delegue, conformadas por profesionales especializados,
apoyado por profesionales complementarios de diferentes
disciplinas para la atencion integral del cancer, su funcion
es evaluar la situacion de salud del paciente y definir su ma-
nejo, garantizando la calidad, oportunidad y pertinencia del
diagnostico y el tratamiento. Debe siempre hacer parte del
grupo, coordinarlo y hacer presencia asistencial, un médico
con especialidad clinica y/o quirtirgica con subespecialidad
en oncologia.

d) Nuevas tecnologias en cancer. Se entiende por nue-
vas tecnologias, la aplicacion del conocimiento empirico y
cientifico a una finalidad practica, para lo cual se requieren
nuevos medicamentos, equipos y dispositivos médicos, pro-
cedimientos médicos y quirirgicos, y modelos organizativos
y sistemas de apoyo necesarios para su empleo en la atencion
a los pacientes. Nuevas tecnologias deben considerar tam-
bién incluir todas las tecnologias que se aplican en la aten-
cion a las personas (sanas o enfermas), asi como las habili-
dades personales y el conocimiento necesario para su uso.

Articulo 5°. Control integral del cdncer. Declarese el
cancer como una enfermedad de interés en salud publica y
prioridad nacional para la Republica de Colombia. El control
integral del cancer de la poblacion colombiana, considerara
los aspectos contemplados por el Instituto Nacional de Can-
cerologia, apoyado con la asesoria permanente de las socie-
dades cientificas clinicas y/o quirargicas relacionadas direc-
tamente con temas de oncologia y un representante de las
asociaciones de pacientes debidamente organizadas y avala-
do por el Ministerio de la Proteccion Social, que determinara
acciones de promocion y prevencion, deteccion temprana,
tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos.

Paragrafo 1°. La contratacion y prestacion de servicios
oncologicos para adultos, se realizara siempre con Institucio-
nes Prestadoras de Servicios de Salud que cuenten con servi-
cios oncoldgicos habilitados, que tengan en funcionamiento
Unidades Funcionales, en los términos de la presente ley y
aplica para todos los actores del sistema, como las Entidades
Promotoras de Salud de ambos regimenes, y las entidades
territoriales responsables de la poblacion pobre no asegura-
da, las demas entidades de aseguramiento y las instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas y privadas, que
deben garantizar el acceso, la oportunidad y la calidad a las
acciones contempladas para el control del cancer adulto; asi,
por ninglin motivo negaran la participacion de la poblacion
colombiana, residente en el territorio nacional en actividades
o acciones de promocion y prevencion, asi como tampoco
la asistencia necesaria en deteccion temprana, tratamiento,
rehabilitacion y cuidado paliativo.
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Paragrafo 2°. Los entes territoriales deberan incluir en su
plan de desarrollo el cancer como prioridad, asi como una
definicion clara de los indicadores de cumplimiento de las
metas propuestas para el control en cada uno de los territo-
rios.

Paragrafo 3°. El Ministerio de la Proteccion Social con
asesoria del Instituto Nacional de Cancerologia y las socie-
dades cientificas clinicas y/o quirtirgicas relacionadas direc-
tamente con temas de oncologia y un representante de las
asociaciones de pacientes debidamente organizadas definira
los indicadores para el monitoreo de los resultados de las ac-
ciones en el control del cancer, desarrolladas por las Entida-
des Promotoras de Salud de ambos regimenes y las entidades
territoriales responsables de la poblacion pobre no asegura-
da. Estos indicadores seran parte integral del Plan Nacional
de Salud Publica.

Articulo 6°. Acciones de promocion y prevencion para
el control del cancer. Las Entidades Promotoras de Salud,
los regimenes de excepcion y especiales y las entidades te-
rritoriales responsables de la poblacion pobre no asegurada,
las demas entidades de aseguramiento y las instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas y privadas, deben
garantizar acciones de promocion y prevencion de los fac-
tores de riesgo para cancer y cumplir con los indicadores de
resultados_en salud que se definan para esta patologia por el
Ministerio de la Proteccion Social y que estaran definidos en
los 6 meses siguientes a la sancion de esta ley.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social, con
asesoria del Instituto Nacional de Cancerologia y las socie-
dades cientificas clinicas y/o quirtirgicas relacionadas direc-
tamente con temas de oncologia y un representante de las
asociaciones de pacientes debidamente organizadas, definira
dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion de esta
ley, los lineamientos técnicos, los contenidos, las estrategias,
el alcance y la evaluacion de impacto de las acciones de pro-
mocidén y prevencion a ser implementadas en el territorio na-
cional. Los lineamientos técnicos, los contenidos, las estra-
tegias, el alcance y la evaluacion de impacto de las acciones
de promocion y prevencion, seran actualizados anualmente
en concordancia con el Plan Nacional de Salud Publica y
seran de obligatorio cumplimiento por todos los actores del
SGSSS.

Articulo 7°. Prestacion de Servicios Oncolégicos. La
prestacion de servicios oncoldgicos en Colombia seguira de
manera obligatoria los parametros establecidos en la presen-
te ley basados en las guias de practica clinica y los protoco-
los de manejo, que garantizan atencion integral, oportuna y
pertinente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social con
asesoria del Instituto Nacional de Cancerologia y las socie-
dades cientificas clinicas y/o quirtirgicas relacionadas direc-
tamente con temas de oncologia y un representante de las
asociaciones de pacientes debidamente organizadas, elabo-
rard y adoptara en un plazo de 6 meses después de entrada en
vigencia la presente ley de manera permanente las Guias de
Practica Clinica y los protocolos de manejo, para la promo-
cion y prevencion, el diagnostico, tratamiento, rehabilitacion
y cuidado paliativo de neoplasias y enfermedades relaciona-
das en pacientes oncoldgicos de obligatoria aplicacion.

Articulo 8°. Criterios de funcionamiento de las Unidades
funcionales. Las Entidades Promotoras de Salud, los regi-
menes de excepcion y especiales y las entidades territoriales
responsables de la poblacion pobre y vulnerable no asegura-
da, las demas entidades de aseguramiento y las instituciones
prestadoras de servicios de salud ptblicas y privadas, estaran
obligados a contratar la prestacion de servicios con Institu-
ciones Prestadoras de Salud - IPS que contengan Unidades
Funcionales para la Atencion Integral del Cancer, a excep-
cion de las actividades de promocion y prevencion, y las de

cuidado paliativo en casos de estado terminal del paciente,
las cuales deben cumplir con los siguientes criterios:

1. Recurso Humano: hacer parte del grupo, coordinarlo
y hacer presencia asistencial, un médico con especialidad
clinica y/o quirurgica con subespecialidad en oncologia; en-
fermera jefe oncdloga o con entrenamiento certificado y el
recurso humano requerido segun la complejidad y la deman-
da de la unidad funcional.

2. La unidad funcional debe aplicar las guias y protoco-
los adoptados por el Ministerio de la Proteccion Social, asi
como los protocolos de investigacion, los cuales deberan ser
aprobados por el Comité de Etica médica de la Institucion.

3. Infraestructura: debera contar con central de mezclas
exclusiva para la preparacion de medicamentos antineopla-
sicos y todos los procedimientos que soporten los procedi-
mientos y normas de bioseguridad, de acuerdo con los estan-
dares internacionales definidos para estas unidades.

4. Interdependencia de servicios: debera contar con ser-
vicio de ambulancia, procedimiento para referencia y contra-
rreferencia mediante la red de prestadores de las EPS con las
cuales posee convenio.

5. Radioterapia: La unidad funcional debe contar con un
servicio de radioterapia y en caso de no tenerlo la EPS coor-
dinara este servicio con instituciones debidamente habilita-
das via referencia y contrarreferencia.

6. Hospitalizacion: La unidad funcional debera disponer
de servicios de hospitalizacion y en caso de no tenerlo la
EPS coordinara este servicio con instituciones debidamente
habilitadas via referencia y contrarreferencia.

7. Rehabilitacion: La Unidad Funcional debera disponer
un servicio de rehabilitacion integral con enfoque amplio y
multidisciplinario que permita promover la rehabilitacion
total del paciente y en caso de no tenerlo la EPS coordinara
este servicio con instituciones debidamente habilitadas via
referencia y contrarreferencia.

8. Unidad de Cuidado Paliativo: La unidad funcional de-
bera implementar el programa de cuidado paliativo que per-
mita brindar soporte desde el inicio del tratamiento_previa-
mente al inicio de la quimioterapia e igualmente a aquellos
pacientes con fines paliativos, para lograr la mejor calidad de
vida posible para el paciente y su familia, la EPS coordinara
este servicio con instituciones debidamente habilitadas via
referencia y contrarreferencia.

Paragrafo. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud con Unidades Funcionales de Cancer, habilitadas, por
el Ministerio de la Proteccion Social o quien este delegue,
contaran con un Comité de Tumores con el propdsito de de-
sarrollar una actividad coordinadora, de control y asesoria
sobre la enfermedad.

Articulo 9°. Criterios de atenciéon en lugares aislados
del pais. Las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud
IPS, que se encuentren en lugares aislados del pais deberan
brindar una atencion primaria en cancer y en caso de que el
paciente requiera una atencion especializada deberan remi-
tirlo a la Unidad Funcional en Oncologia mas cercana.

Para la atencion primaria en Céncer, se deberan cumplir
con los siguientes criterios:

1. Entrenar al personal de los hospitales regionales para
campafias de salud de prevencién y promocion, orientadas
por el Instituto Nacional de Cancerologia y las sociedades
cientificas clinicas y/o quirargicas relacionadas directamente
con temas de oncologia y un representante de las asociacio-
nes de pacientes debidamente organizadas.

2. Entrenar al personal del area clinica de los hospitales
regionales en la implementacion de guias de abordaje diag-
ndstico de pacientes con la sospecha de patologia neoplasica,
optimizando tiempo y recursos.
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3. Implementacion del protocolo de toma de biopsias en
casos de sospecha de enfermedad neoplasica, en los casos en
que esta pueda ser realizada en los sitios remotos.

4. Se debera brindar capacitacion y soporte permanente
al recurso humano que labora en la Institucion, a través de
cursos de actualizacion de personal médico y asistencial, so-
porte en interpretacion de estudios imagenoldgicos y patolo-
gia, implementacion de tecnologia de telemedicina.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social con ase-
soria del Instituto Nacional de Cancerologia y las sociedades
cientificas clinicas y/o quirtrgicas relacionadas directamen-
te con temas de oncologia y un representante de las asocia-
ciones de pacientes debidamente organizadas determinara y
planificara las condiciones y parametros en que se brindara
la atencion primaria en cancer en las IPS ubicadas en lugares
distantes del pais y las circunstancias de remision inmediata
de pacientes, es el caso para la toma de biopsias existiendo
sospecha de enfermedad neoplasica o para el envio de mate-
rial de patologia al laboratorio de referencia, este protocolo
debe ser evaluado mediante indicadores en términos de efi-
ciencia y tiempo de obtencion de resultados.

Articulo 10. Cuidado paliativo. Las Entidades Promo-
toras de Salud, los regimenes de excepcion y especiales y
las entidades territoriales responsables de la poblacién po-
bre no asegurada, las demas entidades de aseguramiento y
las instituciones prestadoras de servicios de salud publicas y
privadas, deberan garantizar el acceso de los pacientes onco-
logicos a Programas de Cuidado Paliativo y que cumpla con
los criterios antes descritos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social con
asesoria del Instituto Nacional de Cancerologia y las socie-
dades cientificas clinicas y/o quirargicas relacionadas direc-
tamente con temas de oncologia y un representante de las
asociaciones de pacientes debidamente organizadas, definira
el Modelo de Atencidn para el Cancer desde la promocion
hasta la Rehabilitacion, con indicadores de evaluacion de
calidad que permitan eliminar las barreras de acceso y defi-
nir incentivos o sanciones por parte del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud (CNSSS) o quien haga sus veces,
la Comision de Regulacion en Salud (CRES).

Paragrafo 2°. El Ministerio de la Proteccion Social a
través del Fondo Nacional de Estupefacientes, garantizara
la distribucion, accesibilidad, disponibilidad y otorgara las
autorizaciones necesarias para garantizar la suficiencia y la
oportunidad para el acceso a los medicamentos opioides de
control especial para el manejo del dolor.

Articulo 11. Rehabilitacion integral. Las entidades pro-
motoras de salud de ambos regimenes y las entidades terri-
toriales responsables de la poblacion pobre no asegurada,
deberan garantizar el acceso de los pacientes oncoldgicos a
programas de apoyo de rehabilitacion integral que incluyan
rehabilitacion fisica en todos sus componentes, sicologica y
social, incluyendo protesis.

Paragrafo 1°. Con el fin de precisar responsabilidades
previstas en esta ley y asegurar la atencion integral del can-
cer en sus diferentes etapas, las entidades responsables lo
haran en una forma eficiente y agil sin perjuicio, que cuando
se trate de servicios fuera de los planes de beneficios hagan
los recobros a que haya lugar.

Articulo 12. Red Nacional de Cancer. E1 Ministerio de la
Proteccion Social definira los mecanismos y la organizacion
de la Red Nacional de Cancer y concurrird en su financia-
cion. Esta red sera coordinada por el Instituto Nacional de
Cancerologia.

Paragrafo. La red tendra como objeto la gestion del siste-
ma integral de informacion en cancer, la gestion del conoci-
miento, la gestion de la calidad de la informacion, la gestion
del desarrollo tecnoldgico y la vigilancia epidemioldgica del
cancer.

Articulo 13. Red de Prestacion de Servicios Oncologi-
cos. Las Entidades Promotoras de Salud de ambos regime-
nes y las entidades territoriales responsables de la poblacion
pobre no asegurada, deberan responder por la organizacion
y gestion integral de la Red de Prestacion de Servicios On-
cologicos, de acuerdo con los parametros establecidos por
el Ministerio de la Proteccion Social y contenidos en la pre-
sente ley.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social definira
las condiciones y la organizacion de la Red de Prestacion de
Servicios Oncoldgicos, optimizando los avances tecnoldgi-
cos para el diagnodstico y el tratamiento y determinara los
lineamientos para el monitoreo y la evaluacion de la presta-
cion de servicios oncologicos.

Articulo 14. Servicio de Apoyo Social. Una vez el Go-
bierno reglamente la presente ley, los beneficiarios de la
misma tendran derecho, cuando asi lo exija el tratamiento
o los examenes de diagnostico, a contar con los servicios de
un Hogar de Paso, pago del costo de desplazamiento, apoyo
psicosocial y escolar, de acuerdo con sus necesidades, certi-
ficadas por el Trabajador Social o responsable del Centro de
Atencion a cargo del paciente.

Paragrafo 1°. En un plazo maximo de un (1) afio, el Go-
bierno nacional reglamentara lo relacionado con el procedi-
miento y costo de los servicios de apoyo, teniendo en cuenta
que estos seran gratuitos para el menor y por lo menos un
familiar o acudiente, quien sera su acompaiiante, durante la
practica de los examenes de apoyo diagndstico, su tratamien-
to, o tramites administrativos, asi como la fuente para sufra-
gar los mismos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion, en el mismo
término, reglamentara lo relativo al apoyo académico espe-
cial para las aulas hospitalarias ptblicas o privadas que reci-
biran los nifios con cancer, para que sus ausencias por motivo
de tratamiento y consecuencias de la enfermedad, no afecten
de manera significativa, su rendimiento académico, asi como
lo necesario para que el Colegio ayude al manejo emocional
de esta enfermedad por parte del menor y sus familias.

Articulo 15. Sistemas de Informacion. Se estableceran
los Registros Nacionales de Cancer Adulto, basado en re-
gistros poblacionales y registros institucionales. Estos haran
parte integral del Sistema de Vigilancia en Salud Publica. La
direccion y coordinacion técnica del registro estara a cargo
del Instituto Nacional de Cancerologia.

Paragrafo 1°. Cualquiera sea su naturaleza juridica, es-
taran obligados a suministrar la informacion a los registros:

a) Los Laboratorios de Histopatologia;

b) Las instituciones habilitadas para la prestacion de ser-
vicios oncologicos;

¢) Los Centros de Radiodiagnostico;

d) Las entidades de prestacion de servicios creadas por
las autoridades indigenas, en el marco de lo establecido por
la Ley 691 de 2001;

e) Otras unidades notificadoras definidas por el Ministe-
rio de la Proteccion Social;

f) Medicina Legal.

Paragrafo 2°. Para efectos de obtener la informacion per-
tinente, los registros consultaran, respetando el principio de
confidencialidad de la informacion estadistica, la informa-
cion de morbimortalidad por cancer del Sistema Nacional de
Estadisticas Vitales que incluya los datos de identificacion.
Para tal efecto el Instituto Nacional de Salud, suministrara
la informacion.

Paragrafo 3°. El Instituto Nacional de Cancerologia ten-
dra la obligacion de presentar los analisis producto de los re-
gistros. La informacion generada por los registros nacionales
de Cancer adulto sera de uso puiblico y estaran disponibles
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en la pagina web de la institucion y actualizados semestral-
mente.

Paragrafo 4°. El Ministerio de la Proteccion Social y el
Hacienda y Crédito Publico destinaran los recursos finan-
cieros necesarios para la implementacion, funcionamiento y
mantenimiento de los Registros Nacional de Cancer Adulto.

Articulo 16. Observatorio epidemioldgico del cdncer. Se
establece el Observatorio Epidemioldgico del Cancer. Este
hara parte del Sistema de Vigilancia en Salud Publica. La
direccion estara a cargo del y coordinacion técnica del obser-
vatorio estara a cargo del Instituto Nacional de Cancerologia
con participacion de las Entidades Territoriales. E1 Obser-
vatorio Epidemioldgico considerara, entre sus actividades,
la realizacién de manera permanente y con metodologia
comparable, de las encuestas prevalencia de los factores de
riesgo para cancer.

Los informes del Observatorio seran considerados como
insumo principal en la definicion de acciones en el Plan Na-
cional de Salud Publica.

Paragrafo 1°. De la destinacion de los recursos que las
entidades del Ministerio de la Proteccion Social para investi-
gacion, seran prioritarios los estudios del Observatorio.

Articulo 17. Investigacion en cancer en Colombia. Con-
sidérese en el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, al can-
cer como tema prioritario de investigacion. El Ministerio de
la Proteccion Social, Colciencias y el Instituto Nacional de
Cancerologia con participacion de la academia, definiran y
actualizaran de manera permanente las lineas de investiga-
cion en cancer para el pais. Se promoveran los estudios cli-
nicos que de acuerdo con el consenso de los actores antes re-
lacionados sean convenientes para el pais, en la especialidad
hemato oncoldgica, bajo estandares definidos por Colcien-
cias, Ministerio de la Proteccion Social, Instituto Nacional
de Cancerologia y las sociedades cientificas clinicas y/o qui-
rurgicas relacionadas directamente con temas de oncologia.

Articulo 18. Instrumentos para evaluacion e implemen-
tacion de tecnologias y medicamentos. El Ministerio de la
Proteccion Social con asesoria del Instituto Nacional de Can-
cerologia y las sociedades cientificas clinicas y/o quirtrgi-
cas relacionadas directamente con temas de oncologia y un
representante de las asociaciones de pacientes debidamente
organizadas, desarrollara los instrumentos para evaluacion
e implementacion de nuevas tecnologias y medicamentos,
equipos, dispositivos médicos, procedimientos médicos y
quirtirgicos, y modelos organizativos y sistemas de apoyo
en cancer.

Paragrafo. La autoridad sanitaria competente garantizara
la calidad, eficacia y seguridad de los medicamentos para
que se aprueben para el tratamiento del cancer, y exigira es-
tudios clinicos o pruebas de equivalencia terapéutica segun
corresponda.

Articulo 19. Formacion de recurso humano en Oncolo-
gia. Incliyase en los curriculos de programas académicos de
educacion formal y de educacion para el trabajo del personal
de salud y relacionados, planes educativos al control del can-
cer con énfasis en prevencion y deteccion temprana teniendo
en cuenta los protocolos aprobados.

Articulo 20. Inspeccion, vigilancia y control. Para garan-
tizar en debida forma los derechos de los usuarios, la Su-
perintendencia Nacional de Salud, las Direcciones Territo-
riales de Salud y concurrira como garante, la Defensoria del
Pueblo, de conjunto seran las encargadas de la inspeccion,
vigilancia y control en el acceso y la prestacion de servicios
oncologicos por parte de las Entidades Promotoras de Sa-
lud de ambos regimenes, de los responsables de la poblacion
pobre no asegurada y de las instituciones habilitadas para la
prestacion con calidad de los servicios oncologicos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional contara con un plazo
maximo de seis meses a partir de la expedicion de la presen-
te ley para establecer las medidas de vigilancia y control,
incluyendo los indicadores de seguimiento necesarios para
verificar la entrega completa y oportuna de medicamentos
formulados a sus afiliados. En caso de investigaciones que
lleve a cabo la Superintendencia de Salud o quien este de-
legue, relacionadas con el desabastecimiento o entrega inte-
rrumpida de medicamentos a personas que requieren entre-
gas permanentes y oportunas, se invertira la carga de prueba
debiendo la entidad demandada probar la entrega, ademas
estos procesos se adelantaran con el fin de obtener una deci-
sion final la que no podra sobrepasar en su investigacion y
decision final mas de tres meses.

Paragrafo 2°. Quedan expresamente prohibidos todos
aquellos premios o incentivos a los profesionales de la Salud
que con la finalidad de reducir los gastos pongan en riesgo
la salud y el derecho de los afiliados a un servicio de buena
calidad. El Gobierno Nacional, en un término no mayor de
seis (6) meses reglamentara los parametros y mecanismos de
control que sean necesarios para su cumplimiento.

Articulo 21. Sanciones. El incumplimiento de lo estipula-
do en la presente ley acarreara sanciones desde multas hasta
la cancelacion de licencias de funcionamiento.

Sin perjuicio a las acciones civiles y penales que se de-
riven, generara sancion equivalente a multa, la primera vez,
por doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes,
y la reincidencia, multa equivalente a un mil salarios mini-
mos legales mensuales vigentes. Las investigaciones, multas
y sanciones aqui previstas estaran a cargo de la Superinten-
dencia de Salud o quien haga sus veces, la que podra delegar
en las Secretarias Departamentales y Distritales de Salud. El
no pago de las multas sera exigible por cobro coactivo, cons-
tituyéndose la resolucion sancionatoria, debidamente ejecu-
toriada, en titulo ejecutivo. Los dineros producto de multas
iran con destino al Fondo de Solidaridad y Garantia - Sub-
cuenta de Alto Costo.

Paragrafo. La Superintendencia de Salud creard un regis-
tro en el que figure la entidad a la que se le imparte la multa,
el motivo, la fecha y el tipo de multa impartida. Adicional-
mente, debera constar el niimero de veces que cada entidad
ha sido multada y en el caso de que la Superintendencia de
Salud o quien haga sus veces delegue en las Secretarias de
Salud Departamentales y Distritales la funcion sancionato-
ria, estas deberan reportar a la Superintendencia de Salud o
quien haga sus veces, las sanciones impartidas, lo que permi-
tird una informacion veraz y persistente en el tiempo.

Articulo 22. Financiacién. A partir de la vigencia de la
presente ley, esta se financiara con los recursos que se incor-
poraran en la Subcuenta de Alto Costo componente especi-
fico Cancer, y haran parte del sistema de financiamiento del
SGSSS que integran los recursos parafiscales provenientes
de las cotizaciones a la seguridad social en salud con los re-
cursos fiscales del orden nacional y territorial, con base en un
criterio de cofinanciacion y de equidad, con el proposito de
generar solidaridad plena.

Atrticulo 23. Dia de Lucha contra el Cdncer. Establézcase
el dia 4 de febrero como el Dia Nacional de Lucha contra el
Cancer en Colombia. El Gobierno Nacional hara putblico ese
dia, el Plan Nacional Contra el Cancer, basados en los postula-
dos de la presente ley y en el Plan Nacional de Salud Publica.

Articulo 24. Vigencia. Esta ley entrara en vigencia a partir
de su promulgacion en el Diario Oficial y su reglamentacion
se dara en los seis (6) meses siguientes a la promulgacion

Senadores,

Dilian Francisca Toro Torres, Ivan Moreno.

Por la honorable Camara de Representantes,

Jaime Restrepo Cuartas, Jorge Morales Gil.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 132 de 2008 Senado, 028 de
2007 Camara, por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se
transforma a Colciencias en Departamento Administrativo,
se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Roberto Ferro Solanilla.

Palabras del honorable Senador Carlos Roberto Ferro
Solanilla.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Carlos Roberto Ferro Solanilla,
quien da lectura al Informe de Mediacion que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias surgidas
en la aprobacion del Proyecto de ley niimero 132 de 2008
Senado, 028 de 2007 Camara, por la cual se modifica la
Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departa-
mento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan
otras disposiciones:

Muchas gracias sefior Presidente. El informe de concilia-
cion le propone a la plenaria del Senado, que se acoja el texto
aprobado en el Senado de la Republica el dia 15 de diciembre
por cuanto alli se recogen todas las iniciativas y propuestas
que hicieron los diferentes sectores politicos y hubo una pro-
puesta de consenso que fue aprobada mayoritariamente por
el Senado de la Republica. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente. He visto el texto de conciliacion y
creo que ha quedado bastante mejorado este proyecto que ya
todos hemos resaltado su importancia. Sin embargo me que-
da la preocupacion de la financiacion del tema de investiga-
cion, ciencia y tecnologia. El proyecto no logré mejorar ese
tema y creo que muy rapido vamos a tener que estar traba-
jando en ese tema de financiacion, porque si no lo hacemos,
si no hacemos una financiacion adecuada de ese tema, lo que
vamos a dejar es un cascarén que nos va a costar mucho
dinero mantener ese cascaron, sin que pueda efectivamente
cumplirse con los grandes objetivos de investigacion, ciencia
y tecnologia que son inminentes, necesarios para el tema del
desarrollo del pais. Gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
Informe de Conciliacién leido, con la salvedad realizada por
el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona y, ce-
rrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Acta de conciliacion Proyecto de ley niime-
ro 028 de 2007 Camara, 132 de 2008 Senado, por la cual
se modifica la ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias
en departamento administrativo, se fortalece el sistema na-
cional de ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Conforme a la designacion efectuada por ustedes y segtin
lo contemplado en el articulo 161 Constitucional y en los ar-

ticulos 186, 187 y 188 de la Ley 51 de 1992, por su conduc-
to nos permitimos someter a consideracion de las Plenarias
del Senado y Camara de Representantes, el texto conciliado
del Proyecto de ley nimero 028 de 2001, Camara, 132 de
2008 Senado, por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se
transforma a Colciencias en departamento administrativo,
se fortalece el sistema nacional de ciencia, tecnologia e in-
novacion en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proposicién
Honorables Senadores y honorables Representantes:

La Comision Accidental de conciliacion designada por el
Senado de la Republica y a Camara de Representantes, en-
contramos procedente acoger como texto final, el texto apro-
bado por el honorable Senado de la Reptblica el dia 15 de
diciembre de 2008, tanto en el titulo como en el articulado, el
cual se adjunta y hace parte integral del presente informe. En
consecuencia, respetuosamente solicitarnos a las plenarias
de ambas Camaras aprobar el presente informe de Comision
Accidental de conciliacion

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica,
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
Por la honorable Camara de Representantes,
Jaime de Jesiis Restrepo Cuartas,

Representante a la Camara.
& koK

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 028 DE 2007 CAMARA, 132 DE 2008
SENADO

por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objetivo general. El objetivo general de la
presente ley es fortalecer el sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia y a Colciencias para lograr un modelo productivo
sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, para
darle valor agregado a los productos y servicios de nuestra
economia y propiciar el desarrollo productivo y una nueva
industria nacional.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Por medio de la pre-
sente ley se desarrollan los derechos de los ciudadanos y los
deberes del Estado en materia del desarrollo del conocimien-
to cientifico, del desarrollo tecnoldgico y de la innovacion,
se consolidan los avances hechos por la Ley 29 de 1990, me-
diante los siguientes objetivos especificos.

1. Fortalecer de una cultura basada en la generacion, la
apropiacion y la divulgacion del conocimiento y la investi-
gacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y
el aprendizaje permanentes.

2. Definir las bases para la formulacion de un Plan Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. Incorporar la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
corno ejes transversales de la politica econdmica y social del
pais.

4. Transformar el Instituto Colombiano para el Desarro-
llo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas”
Colciencias actualmente establecimiento publico del orden
nacional, en el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion que se denominara Colciencias.
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5. Transformar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion —SNCTI-.

6. Fortalecer la incidencia del SNCTI en el entorno so-
cial y econdmico, regional e internacional, para desarrollar
los sectores productivo, econdmico, social y ambiental de
Colombia, a través de la formacion de ciudadanos integra-
les, creativos, criticos proactivos e innovadores, capaces de
tomar decisiones trascendentales que promuevan el empren-
dimiento y la creacion de empresas y que influyan construc-
tivamente en el desarrollo econdémico, cultural y social.

7. Definir las instancias e instrumentos administrativos
y financieros por medio de los cuales se promueve la des-
tinacion de recursos publicos y privados al fomento de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

8. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, co-
ordinacion y ejecucion del Gobierno y la participacion de
los diferentes actores de la politica de Ciencia Tecnologia e
Innovacion.

9. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas
integrales de descentralizacion e internacionalizacion de las
actividades; cientificas, tecnologicas y de innovacion, de
acuerdo con las dinamicas internacionales.

10. Orientar el fomento de actividades cientificas, tecno-
logicas y de innovacion hacia el mejoramiento de la compe-
titividad en el marco del Sistema Nacional de Competividad.

11. Establecer disposiciones generales que conlleven al
fortalecimiento del conocimiento cientifico y el desarrollo de
la innovacion para el efectivo cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 3°. Bases para la consolidacion de una politica
de estado en ciencia, tecnologia e innovacion. Ademas de las
acciones previstas en el articulo 2° de la Ley 29 de 1990 y
la Ley 115 de 1994, las politicas publicas en materia de esti-
mulo y fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
estaran orientadas por los siguientes propositos:

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de in-
novacion y de competitividad del pais para dar valor agrega-
do a los productos y servicios de origen nacional y elevar el
bienestar de la poblacion en todas sus dimensiones.

2. Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tec-
noldgico y la innovacion a los procesos productivos, para in-
crementar la productividad y la competitividad que requiere
el aparato productivo nacional.

3. Establecer los mecanismos para promover la transfor-
macién y modernizacion del aparato productivo nacional,
estimulando la reconversion industrial, basada en la creacién
de empresas con alto contenido tecnologico y dando priori-
dad a la oferta nacional de innovacion.

4. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores
para impulsar areas de conocimiento estratégicas para el de-
sarrollo del pais.

5. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera
integral en el ambito internacional en aspectos relativos a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

6. Promover la calidad de la educacion formal y no for-
mal, particularmente en la educacion media, técnica y supe-
rior para estimular la participacion y desarrollo de las nuevas
generaciones de investigadores, emprendedores desarrolla-
dores tecnoldgicos e innovadores.

7. Promover el desarrollo de estrategias regionales para
el impulso de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
aprovechando las potencialidades en materia de recursos na-
turales, lo que reciban por su explotacion, el talento humano
y la biodiversidad, para alcanzar una mayor equidad entre las
regiones del pais en competividad y productividad.

Articulo 4°. Principios y criterios de la actividad de fo-
mento y estimulo. Los principios y criterios que regiran el
fomento, desarrollo y fortalecimiento de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacidn, asi como las actividades de investiga-
cion que realicen los organismos y entidades de le adminis-
tracion publica, seran los siguientes:

1. Evaluacion. Los resultados de las actividades de inves-
tigacion y desarrollo tecnoldgico que sean objeto de fomen-
to, apoyo o estimulo, en términos de esta ley, seran evalua-
dos y se tomaran en cuenta para el otorgamiento de apoyos
posteriores.

2. Participacion en la toma de decisiones. Las comunida-
des cientificas y los sectores sociales y productivos participa-
ran en la formulacion y en la determinacion de las politicas
generales en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, en
los temas que determine el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Colciencias.

3. Descentralizacion. Los instrumentos de apoyo a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion deben ser promotores
de la descentralizacion territorial e institucional, procurando
el desarrollo armoénico de la potencialidad cientifica y tec-
noldgica del pais buscando asi mismo, el crecimiento y la
consolidacion de las comunidades cientificas, en los departa-
mentos y municipios.

4. Revision y actualizacion. Las politicas y estrategias de
apoyo al desarrollo cientifico; tecnoldgico y de innovacion,
deben ser periddicamente revisadas y actualizadas, de mane-
ra que impacten el aparato productivo nacional.

5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyec-
tos y personas objeto cie apoyo, se podran seleccionar me-
diante convocatorias publicas, basadas en criterios de mérito
y calidad.

6. Continuidad, oportunidad y suficiencia. El apoyo a las
actividades cientificas, tecnoldgicas e innovadoras debe ser
continuo, oportuno y suficiente para garantizar su crecimien-
to y sostenibilidad.

7. Divulgacion. Las instituciones pertenecientes al Sis-
tema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion —SNC-
TI- que reciban apoyo del Gobierno Nacional, deben dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 29
de 1990 y divulgar los resultados de sus investigaciones y
desarrollos tecnoldgicos y de innovacion, sin perjuicio de los
derechos de propiedad intelectual correspondientes, y de la
informacion que, por razoén de su naturaleza, tenga caracter
de reserva.

8. Proteccion. El Estado promovera el desarrollo de po-
liticas e instrumentos para administrar, evaluar, proteger y
reconocer la propiedad intelectual de los desarrollos en cien-
cia, tecnologia e innovacion.

CAPITULO II

Del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién —Colciencias—

Articulo 5°. Transformacion. Transformese el Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la tecnologia
“Francisco José de Caldas” —Colciencias— en el Departa-
mento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
—Colciencias—, con sede en Bogota D. C., como organismo
principal de la administracion publica, rector del sector y
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
SNCTI-, encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar,
ejecutar e implementar la politica del Estado en la materia,
en concordancia con los planes y programas de desarrollo.

Paragrafo 1°. El Director del Departamento Administra-
tivo de Ciencia Tecnologia e Innovacion —Colciencias— sera
designado por el Presidente de la Republica. Sera miembro,
con derecho a voz y voto, del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, Conpes y debera ser citado por el Pre-
sidente de la Republica cuando en el Consejo de Ministros
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se traten temas que estén directamente relacionados con la
funciones del Departamento Administrativo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion —Colciencias—.

Paragrafo 2°. El sector administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion esta integrado por el Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colcien-
cias— y por las demas entidades que la ley cree para que ha-
gan parte del sector, en su calidad de adscritas o vinculadas.

Articulo 6°. Objetivos generales. Seran objetivos genera-
les del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion —Colciencias—.

1. Crear una cultura basada en la generacion, la apropia-
cion y la divulgacion del conocimiento, y la investigacion
cientifica, la innovacion y el aprendizaje permanentes.

2. Definir las bases para formular anualmente un Plan
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

3. Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion
estratégica de Colombia en las dinamicas del sistema inter-
nacional que incorporan el conocimiento y la innovacion y
generan posibilidades y desafios emergentes para el desarro-
llo de los paises y sus relaciones internacionales, en el mamo
de la sociedad global del conocimiento.

4. Articular y enriquecer la investigacion, el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y la innovacion con el sector privado,
en especial el sector productivo.

5. Propiciar el fortalecimiento de la capacidad cientifica,
tecnologica, de innovacion de competitividad y de empren-
dimiento, y la formacion de investigadores en Colombia.

6. Promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia
con sus componentes basicos y aplicados al desarrollo tec-
noldgico innovador, asociados a la actualizacion y mejora-
miento de la calidad de la educacion formal y no formal.

7. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores
para impulsar areas de conocimiento estratégicas para el de-
sarrollo del pais, en las ciencias basicas, sociales y humanas,
de acuerdo con las prioridades definidas en el Plan Nacional
de Desarrollo.

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de los Con-
sejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y politicas integrales, novedosas y de alto impacto positivo
para la descentralizacion de las actividades cientificas, tec-
noldgicas y do innovacion, integrado a las dinamicas inter-
nacionales.

9. Definir y alinear los procesos para el establecimiento
de prioridades, asignacion articulacion y optimizacion de re-
cursos de toda clase para la ciencia, la tecnologia, para inno-
vacion y el resultado de estos, como son el emprendimiento
y la competitividad.

10. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de mane-
ra integral en el ambito internacional en aspectos relativos a
la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

11. Promover y fortalecer la investigacion intercultural,
en concertacion con los pueblos indigenas sus autoridades
y sabedores, destinado a proteger la diversidad cultual, la
biodiversidad, el conocimiento tradicional y los recursos ge-
néticos.

Articulo 7°. Funciones. El Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias— tendra a
su cargo, ademas de las funciones generales que prevé la Ley
489 de 1998, las siguientes:

1. Formular e impulsar las politicas de corto, mediano y
largo plazo del Estado en ciencia, tecnologia e innovacion,
para la formacion de capacidades humanas y de infraestruc-
tura, la insercion y cooperacion internacional y la apropia-
cion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para
consolidar una sociedad basada en el conocimiento, la inno-
vacion y la competitividad.

2. Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, politicas nacionales para el desarrollo cientifico
y tecnologico y para la innovacion que se conviertan en ejes
fundamentales del desarrollo nacional.

3. Disefiar y presentar ante las instancias del Gobierno
Nacional los planes y programas del Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias—y
el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Generar estrategias de apropiacion social de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion para la consolidacion de la nue-
va sociedad y economia basadas en el conocimiento.

5. Promover el desarrollo cientifico, tecnologico y la in-
novacion en el pais, de acuerdo con los planes de desarrollo
y las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional.

6. Propiciar las condiciones necesarias para que los desa-
rrollos cientificos tecnologicos e innovadores, se relacionen
con los sectores social y productivo, y favorezcan la produc-
tividad, la competitividad, el emprendimiento, el empleo y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos.

7. Velar por la consolidacion, fortalecimiento y articu-
lacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion —SNCTI- con las entidades y actores del sistema, en
estrecha coordinacion con el Sistema Nacional de Competi-
vidad.

8. Promover la formacion del recurso humano para de-
sarrollar las labores de ciencia, tecnologia e innovacion, en
especial en maestrias y doctorados, en aquellos sectores es-
tratégicos para la transformacion y el desarrollo social, me-
dio ambiental y econémico del pais, en cumplimiento del
ordenamiento constitucional vigente.

9. Fomentar la creacion y el fortalecimiento de instancias
¢ instrumentos y administrativos de gestion para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

10. Disefiar e implementar estrategias y herramientas
para el seguimiento evaluacion y retroalimentacion sobre el
impacto social y econémico del Plan Nacional de Desarrollo.

11. Promover la inversion a corto, mediano y largo plazo,
para la investigacion, el desarrollo cientifico, tecnoldgico y
la innovacion.

12. Promover, articular y proyectar los esquemas organi-
zacionales del conocimiento, regionales, departamentales y
municipales de ciencia, tecnologia e innovacion, potenciar
su propio desarrollo y armonizar la generacion de politicas.

13. Promover, articular e incorporar la cooperacion inte-
rinstitucional, interregional e internacional con los actores,
politicas, planes, programas, proyectos y actividades estra-
tégicos para conservacion de los objetivos del Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

14. Coordinar la Politica Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion con las politicas nacionales, regionales
y sectoriales del Estado, en cultura, desarrollo econdmico,
competividad, emprendimiento, medio ambiente, seguridad
social, salud, agricultura, minas y energia, infraestructura,
defensa nacional, ordenamiento territorial, informacion, co-
municaciones, politica exterior y cooperacion internacional
y las demas que sean pertinentes

15. Definir y orientar lineas tematicas prioritarias y ope-
rativas del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion —SNCTI-, para lo cual podra modificar, suprimir o
fusionar los Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn; crear nuevas estructuras sobre las diferentes
areas del conocimiento, definir su nombre, composicion y
funciones, dictar las reglas para su organizacion y disefar las
pautas pura su incorporacion en los planes de las entidades
vinculadas con su ejecucion.

16. Definir prioridades y criterios para la asignacion del
gasto publico en tecnologia e innovacion, los cuales inclui-
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ran areas estratégicas y programas especificos y prioritarios
a los que se les debera otorgar especial atencion y apoyo pre-
supuestal.

17. Disefiar, articular y estimular politicas e instrumentos
para la inversion privada doméstica o internacional, en cien-
cia, tecnologia e innovacion.

18. Concertar, con el apoyo del Departamento Nacional
de Planeacion, DNP, en coordinacién con las demas entida-
des nacionales que ejecutan politica de ciencia tecnologia e
innovacion; los recursos y la destinacion de los mismos en el
tramite de programacion presupuestal tomando como base el
Plan Nacional de Desarrollo y la politica de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion adoptada por el CONPES.

19. Otorgar y apoyar los estimulos a instituciones y per-
sonas por sus aportes a la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion, a través de distinciones y reconocimientos.

20. Proponer la creacion de estimulos e incentivos so-
ciales y econdmicos para aumentar en forma significativa la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

21. Articular y aprovechar las politicas y programas na-
cionales de ciencia, tecnologia innovacion, con aquellas que
existen a nivel internacional.

22. Crear las condiciones para y aprovechar el talento
nacional, en el pais y en el exterior en el campo de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Articulo 8°. Estructura Orgdnica del Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colcien-
cias—. El Departamento Administrativo de Ciencia tecno-
logia e Innovacién —Colciencias—. Contara con la siguiente
estructura.

1. Direccion General.

1.1. Oficina Asesora de Planeacion.

1.2. Oficina de Control Interno.

1.3. Oficina de Sistemas de Informacion.

2. Subdireccién General

2.1. Direccion Nacional de Fomento a la Investigacion.

2.2. Direccion Nacional de: Redes del Conocimiento.

2.3. Direccién de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.

2. 4. Direccion de Gestion de Recursos y Logistica.

3. Secretaria General.

4. Organos de Asesoria y Coordinacion.

4.1. Comité de Coordinacion del sistema de Control In-
terno.

4.2. Comisién de Personal.

Paragrafo. Las funciones que debe cumplir cada una de
las dependencias de la estructura del Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion —Colcien-
cias—, seran fijadas por el Gobierno Nacional, para lo cual
debera tener en cuenta los objetivos y funciones sefialadas
en la presente ley.

Articulo 9°. De Bienes, Derechos y Obligaciones. Por
ministerio de esta ley y para efecto de los bienes, derechos
y obligaciones, donde aparezca Instituto Colombiano para
el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José
de Caldeas” —Colciencias—, se entendera Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colcien-
cias—.

Articulo 10. Continuidad de la Relacion. Los servidores
publicos que a la entrada en vigencia de la presente ley se en-
contraban vinculados al Instituto Colombiano para el Desa-
rrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Cal-
das” quedaran automaticamente incorporados, sin solucion
de continuidad, en la planta de personal del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Col-
ciencias—. En todo caso, se tendran corno derechos adquiri-

dos en prestacional las situaciones juridicas consolidadas, es
decir aquellas prestaciones sociales causadas, asi corno las
que hayan ingresado al patrimonio del servidor, cuales no
podran ser afectadas.

Articulo 11. Del Presupuesto. Para efectos de esta ley, el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion —Colciencias—, continuara la ejecucion presupues-
tal durante la vigencia correspondiente, sin perjuicio de los
ajustes a que haya lugar para la siguiente vigencia.

Articulo 12. Del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. El Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e innovacion —Colciencias—, tendra un Consejo
Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, integrado por:

1. El Director del Departamento, quien lo presidira.

2. Los Ministros de Educacion Nacional; Comercio, In-
dustria y Turismo; Agricultora y Desarrollo Rural, Protec-
cion Social y el Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion, quienes no podran delegar la asistencia al mismo.

3. El Director General del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje— SENA, quien no podra delegar la asistencia al mismo.

4. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el
sector académico y cientifico, designadas por el Presiden-
te de la Republica de personas propuestas por Colciencias,
previa consulta a los Consejos de programas Nacionales de
Ciencia y tecnologia.

5. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el
sector productivo designadas por el Presidente de la Republi-
ca de personas propuestas por Colciencias, previa consulta a
los Consejos de programas Nacionales de Ciencia y tecno-
logia.

6. Dos (2) personas de reconocida trayectoria del sector
cientifico regional de departamentos diferentes a los selec-
cionados en el numeral 4, designadas por el Presidente de
la Republica de candidatos presentados por el Director del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion —Colciencias—.

Articulo 13. Funciones del Consejo Asesor. Son funcio-
nes del Consejo Asesor.

1. Asesorar al Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — Colciencias— en el disefio de la
politica publica relativa a ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Sugerir los criterios para la calificacion de programas y
proyectos en materia de ciencia, tecnologia e innovacién con
base en los planes de desarrollo, en los documentos CON-
PES y en las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacio-
nal.

3. Proponer herramientas para el disefio, seguimiento y
evaluacion de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
innovacion.

4. Asesorar sobre los programas, politicas, planes y pro-
yectos estratégicos para el desarrollo cientifico y tecnolégico
del pais que seran desarrollados por el Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colcien-
cias—.

5. Velar por la elaboracion permanente de indicadores de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 14. La participacion como miembro del Consejo
Asesor de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, en ningtin caso
generara derecho a percibir emolumento o contraprestacion
alguna.

Articulo 15. Régimen de Transicion. El Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —Col-
ciencias— dispondra de un (1) ano, contado a partir de la
promulgacién de la presente ley, para adecuar sus procedi-
mientos y operaciones a su nueva naturaleza juridica y es-
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tructura administrativa. En todo caso no podra ir mas del 31
de diciembre de 2009.

Hasta tanto se adopte la nueva estructura y planta el De-
partamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion —Colciencias— continuara funcionando con la estructura
y planta de personal con la que contaba Colciencias, y con-
tinuara ejerciendo las funciones sefialadas al Instituto antes
de la transformacion.

CAPITULO I

Sobre la Institucionalidad de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion

Articulo 16. Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion. A partir de la vigencia de la presente Ley el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, al que se refiere
el Decreto 585 de 1991, se denominara Sistema Nacional
de Ciencia Tecnologia e Innovacion —SNCTI- con el fin de
integrar las actividades cientificas, tecnologicas y de inno-
vacion bajo un marco donde empresas, Estado y academia
interactien en funcion de los fines de la presente ley.

Articulo 17. Objetivos del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion —SNCTI- El Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendra los siguientes ob-
jetivos:

1. Propiciar la generacion y uso del conocimiento, a tra-
vés del desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion,
como actividades esenciales para darle valor agregado a
nuestros recursos, crear nuevas empresas basadas en inves-
tigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, alcanzar ma-
yores y sostenidas tasas de crecimiento econdémico, acumu-
lacion y distribucion de riqueza, con el objeto de mejorar los
niveles de calidad de vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con vision de largo plazo, los
centros y grupos de investigacion particulares y de las Ins-
tituciones de Educacion Superior, sean publicas o privadas,
los centros de desarrollo tecnoldgico, los parques tecnoldgi-
cos, los centros de productividad, las instituciones dedicadas
a la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion, las entidades de gestion, administracion y promocion
del conocimiento, las incubadoras de empresas de base tec-
noldgica y el desarrollo del talento humano, las academias
y sociedades cientificas, tecnologicas y de innovacion, y las
diferentes redes, iniciativas de organizaciones e individuos
tendientes al fortalecimiento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la
inversion publica y privada creciente y sustentable en inves-
tigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion y formacion del
capital humano, para la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion, como instrumentos determinantes de la dinamica del
desarrollo econdmico, social y ambiental.

4. Diseflar modelos contemporaneos y visionarios de
desarrollo econdémico y social, basados en procesos de en-
sefianza aprendizaje permanente y democratizado de la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion, regidos por politicas publi-
cas, bajo la indelegable responsabilidad del Estado.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnologia e innovacion,
adoptar decisiones y emprender acciones en materia de cien-
cia, tecnologia e innovacion que contribuyan a la construc-
cion conjunta e integrada de escenarios de futuro de Colom-
bia en el contexto mundial.

6. Fomentar la coordinacion, seguimiento y evaluacion
entre la politica y el desarrollo nacional en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion con la actuacion internacional del Estado y
su politica exterior y promover su vinculacion con iniciativas
y proyectos internacionales estratégicos de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion

7 Articular al sistema y a sus actores con los sistemas e
instancias existentes, con el objeto de que cada uno de los
componentes desempeiie el papel especifico que le corres-

ponde en el proceso, creando sinergia y optimizacion de re-
cursos.

8. Realizar el seguimiento y evaluacion de la politica
nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién y de las acti-
vidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion realizadas por
el SNCTI.

9. Promover y evaluar la alianza estratégica universidad-
empresa, en funcion de desarrollar conjuntamente la ciencia,
la tecnologia y la innovacion en sectores estratégicos para el
desarrollo econdémico y social del pais.

Paragrafo. El cumplimiento de los objetivos se hara res-
petando las competencias de las entidades que hacen parte
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
—SNCTI-.

Articulo 18. Actividades del Sistema. Son actividades de
los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion —SNCTI-.

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua,
visiones y acciones sobre la intervencion del pais en los es-
cenarios internacionales, asi como los impactos y oportuni-
dades Internacionales para Colombia en temas relacionados
con la ciencia. la tecnologia y la innovacion.

2. Promover el mejoramiento de la productividad y la
competitividad nacional

3. Velar por la generacion, transferencia, adaptacion y
mejora del conocimiento cientifico, desarrollo tecnologico e
innovacion en la produccion de bienes y servicios para los
mercados regionales, nacionales e internacionales.

4. Investigar e innovar en ciencia y tecnologia.

5. Propender por integrar la cultura cientifica, tecnologi-
ca e innovadora a la cultura regional y nacional, para lograr
la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion en Colombia.

6. Procurar el desarrollo de la capacidad de compren-
sion, valoracion, generacion y uso del conocimiento, y en
especial, de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, en las
instituciones, sectores y regiones de la sociedad colombiana.

7. Articular la oferta y demanda de conocimiento colom-
biano p ara responder los retos del pais.

Articulo 19. Coordinacion. El Sistema Nacional de Cien-
cia, tecnologia e Innovacién —SNCTI- estara coordinado por
el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion —Colciencias—, quien a su vez contara con los
Consejos de los programas Nacionales de Ciencia y Tecno-
logia, los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para articular el sistema.

Articulo 20. Componentes del Sistema. El Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SNCTI- es un
sistema abierto del cual forman parte las politicas, estrate-
gias, programas, metodologias y mecanismos para la ges-
tién, promocion, financiacion, proteccion y divulgacion de
la investigacion cientifica y la innovacion Tecnoldgica, asi
como las organizaciones publicas, privadas o mixtas que rea-
licen o promuevan el desarrollo de actividades cientificas,
tecnologicas y de innovacion.

Paragrafo 1°. Las organizaciones publicas, privadas o
mixtas a que hace referencia el presente articulo podran ser
objeto de apoyo por parte de las entidades de fomento de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Cada entidad de
fomento establecera la naturaleza de dicho apoyo y las con-
diciones bajo las cuales se podra obtener, de acuerdo con los
lineamientos de politica que orienten la accion del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovaciéon —SNCTI-y
de conformidad con las normas que regulan este campo.

Paragrafo 2°. Las Asambleas Departamentales, los Con-
cejos Distritales y los Concejos Municipales podran ordenar
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la creacion de unidades regionales de investigacion cientifica
e innovacion con sus fondos regionales de fomento.

Articulo 21. Marco de Inversion en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. El Departamento Nacional de Planeacion—
DNP y el Ministerio de Hacienda Crédito Publico, MHCP,
y el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion —Colciencias—, con el apoyo de las instituciones
involucradas elaboraran anualmente un marco de inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion concebido como una he-
rramienta de programacion del gasto publico de las entida-
des de Gobierno, con un horizonte de cuatro (4) afios, para
el cumplimiento de los objetivos de politica, que considere
las necesidades de inversion, las restricciones fiscales y las
fuentes de financiaciéon que garanticen la estabilidad de la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion de acuerdo con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo. Dicho marco establecera las acciones espe-
cificas anuales para el cumplimiento de las metas de inver-
sion.

Paragrafo. El CONPES determinara anualmente, las en-
tidades, la destinacion, mecanismos de transferencia y ejecu-
cion y el monto de los recursos en programa; estratégicos de
ciencia, tecnologia e innovacion, para la siguiente vigencia
fiscal mediante la expedicion de un documento de politica,
en el cual ademas, se especificaran las metas o indicadores
de resultado sobre los cuales se hara reedicion del cumpli-
miento. Este documento debera ser presentado por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion DNP, el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, MHCP y Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —Colciencias—,
con el apoy¢ de las Instituciones involucradas. Las inversio-
nes a que haya lugar para los programas a que se refiere este
articulo, respetaran la autonomia y las prioridades definidas
por cada entidad Publica Nacional.

CAPITULO IV

Del Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

Articulo 22. Fondo Nacional de Financiamiento Para
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francis-
co José de Caldas. Créase; el Fondo Nacional de Finan-
ciamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
Fondo Francisco José de Caldas, a cargo del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Col-
ciencias— cuyos recursos seran administrados a través de un
patrimonio autonomo. Para estos efectos el Departamento
Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon —Col-
ciencias— celebrara un contrato de fiducia mercantil previa
licitacion publica.

En ningun evento, los recursos del Fondo podran desti-
narse a financiar el funcionamiento del Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Colciencias—
ni de ninguna otra entidad publica.

Paragrafo 1°. El valor de la comision fiduciaria se pagara
con cargo a los rendimientos financieros producidos por los
recursos administrados.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias— sera el unico fi-
deicomitente del patrimonio auténomo Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innova-
cion, Fondo Francisco José de Caldas.

Articulo 23. Régimen Contractual y Presupuestal del
Fondo. Los actos y contratos que celebre el Fondo se sujeta-
ran a las normas de contratacion del derecho privada subsi-
diariamente con las de ciencia y tecnologia. La Contraloria
General de Reptblica ejercera el control fiscal sobre los re-
cursos publicos que se transfieran al Fondo.

Articulo 24. Recursos del Fondo Nacional de Finan-
ciamiento Para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,

Fondo Francisco José de Caldas. Los recursos del Fondo
Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas seran los
siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que
se destinen a la financiacion de actividades de ciencia, tec-
nologia e innovacioén y que se hubieren programado en el
mismo, para ser ejecutados a través del Fondo.

2. Los recursos que las entidades estatales destinen al
Fondo para la financiacion de actividades de ciencia, tecno-
logia e innovacion.

3. Los recursos provenientes del sector privado y de co-
operacion internacional orientados al apoyo de actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion.

4. Las donaciones o legados que le hagan personas natu-
rales o juridicas nacionales o extranjeras, y entidades inter-
nacionales.

5. Los rendimientos financieros provenientes de la inver-
sion de los recursos del patrimonio autdnomo.

Articulo 25. Rendicion de Cuentas y Seguimiento a los
Recursos del Fondo. El Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias— incluira
dentro del informe al Congreso, un capitulo en el cual se
detalle la destinacion de los recursos del Fondo.

Articulo 26. De los recursos de que trata el articulo 361 de
la Constitucion Politica, que no hayan sido apropiados en el
Fondo Nacional de Regalias a diciembre 31 de 2007, se des-
tinaran cien mil millones de pesos ($100.000.000.000,00), a
la financiacion de proyectos regionales de inversion de cien-
cia, tecnologia e innovacion, que beneficien a las entidades
territoriales. Su distribucion, se realizara a través de convo-
catorias orientadas a fortalecer las capacidades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Dicha destinacion se adelantara en
concordancia con las restricciones fiscales existentes y se
realizara mediante transferencia al Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias—.

Con relacion a los recursos a que se refiere este articulo,
se le dara estricto cumplimiento a lo provisto en la segunda
parte del articulo 361 de la Constitucion Politica.

Articulo 27. Las entidades territoriales incluiran en sus
respectivos planes de desarrollo, programas, proyectos y
actividades dirigidas al fomento de la ciencia tecnologia e
innovacion.

Articulo 28 El Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién —Colciencias—, con cargo a las asig-
naciones del Fondo Nacional de Regalias, podia presentar y
ejecutar proyectos regionales de inversion, que beneficien a
las entidades territoriales de acuerdo con las Leyes 141 de
1994, 756 de 2002 y demas reglamentacion aplicable.

Articulo 29. Operaciones Autorizadas al Fondo Nacio-
nal de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas. Con los recur-
sos del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Cal-
das, se podran realizar inicamente las siguientes operaciones
en los términos que establezca el Gobierno Nacional:

1. Financiar programas, proyectos, entidades y activida-
des de ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Invertir en Fondos de Capital de Riesgo u otros instru-
mentos financieros, para el apoyo de programas, proyectos y
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 30. Publicidad y Transparencia de las Opera-
ciones del Fondo. Las operaciones, inversiones y resultados
realizados como recursos del Fondo Nacional de Financia-
miento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo
Francisco José de Caldas, seran publicados en la pagina web
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion —Colciencias— y estaran sujetos a la vigilancia y
control de los ciudadanos.

Articulo 31. Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Crease el Consejo Na-
cional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion integrado por el Director del Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colcien-
cias—, quien lo presidira, y tres (3) expertos en ciencia, tec-
nologia e innovacion, nombrados por el Director del Depar-
tamento. A partir de la presente ley, este Consejo asumira las
funciones que en materia de beneficios tributarios ha venido
ejerciendo el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La participacion como miembro de este Consejo en nin-
gun caso generara derecho a percibir emolumento o contra-
prestacion alguna.

Articulo 32. Sistema de Informacion. EI Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Col-
ciencias—, como Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
creara y mantendra actualizado un sistema de informacion
sobre los beneficiarios, montos solicitados, aprobados y toda
la informacion disponible sobre la solicitud de beneficios tri-
butarios por parte de las empresas.

CAPITULO V

De las Disposiciones Varias del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI-

Articulo 33. Las actividades, contratos y convenios que
tengan por objeto la realizacién de actividades definidas
como de ciencia, tecnologia ¢ innovacion que celebren las
entidades estatales, continuaran rigiéndose por las normas
especiales cure les sean aplicables. En consecuencia, tales
contratos se celebraran directamente.

En el caso del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion —Colciencias—, el régimen contrac-
tual para las demas actividades a su cargo, sena el previsto
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Para el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA no po-
dran aumentarse las destinaciones previstas e normas legales
anteriores a la presente ley y estos recursos seran destinados
para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion acor-
de con los objetivos del mismo.

Articulo 34. Ciencia, tecnologia e Innovacion en el Am-
bito Social. Las Ciencias Sociales seran objeto especifico de
la investigacion cientifica y recibiran apoyo directo para su
realizacion.

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a par-
tir de su promulgacion, modifica el articulo 6° de la Ley 29
de 1990 y los articulos 10, 16, 18, 25, 29, 32 del Decreto
585 de 1991. Deroga el articulo 8° de la Ley 29 de 1990, los
articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 8°, 19, 20, 21, 22, 23, 26 y 27, del
Decreto 585 de 19991 y las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica,
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
Por la honorable Camara de Representantes,
Jaime de Jesiis Restrepo Cuartas,
Representante a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la si-
guiente Conciliacion del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 297 de 2008 Senado, 174 de
2007 Camara, por medio de la cual se modifica el pardgrafo
del articulo 37 de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley
903 de 2004.

Por Secretaria se da lectura al informe de Mediacion que
acordaron las comisiones designadas por los Presidentes de
ambas Corporaciones, para conciliar las discrepancias sur-
gidas en la aprobacion del Proyecto de ley nimero 297 de
2008 Senado, 174 de 2007 Camara, por medio de la cual se
modifica el pardgrafo del articulo 37 de la Ley 769 de 2002,
modificada por la Ley 903 de 2004.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
informe leido y, cerrada su discusion, y esta le imparte su
aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 297 DE 2008 SENADO, 174 DE 2007
CAMARA
por medio de la cual se modifica el paragrafo del articulo
37 de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 903 de
2004.

Bogota, D. C., diciembre 15 de 2008

Doctor:

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto de ley
numero 297 de 2008 Senado, 174 de 2007 Camara, por
medio de la cual se modifica el pardagrafo del articulo 37 de
la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 903 de 2004.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Corporacion del Senado de la Republica, nos
permitimos presentar el informe de conciliacion al Proyecto
de ley niimero 297 de 2008 Senado, 174 de 2007 Camara,
por medio de la cual se modifica el pardgrafo del articulo 37
de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 903 de 2004, 1a
cual se anexa a la presente comunicacion.

Cordialmente,

Senador de la Reptblica,

Juan Manuel Corzo.

Representante a la Camara,

Diego Naranjo.
PROPOSICION

Con fundamento en la designacion de las mesas directi-
vas de Senado y Camara nos permitimos poner en conside-
racion el texto aprobado en Senado, con el fin de que sea el
texto definitivo del Proyecto de ley nimero 297 de 2008
Senado, 174 de 2007 Camara, por medio de la cual se mo-
difica el pardgrafo del articulo 37 de la Ley 769 de 2002,
modificada por la Ley 903 de 2004.

Atentamente,

Senador de la Republica,

Juan Manuel Corzo.

Representante a la Camara,

Diego Naranjo.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 297 DE 2008 SENADO, 174 DE 2007
CAMARA
por medio de la cual se modifica el paragrafo del articulo
37 de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 903 de
2004.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo del articulo 37 de
la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 903 de 2004, el
cual quedara asi:
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Paragrafo. Solamente se podra hacer el registro inicial
de vehiculos nuevos, entendiéndose por estos los comercia-
lizados durante el afio modelo asignado por el fabricante y
los dos meses primeros del afio siguiente. No se podra hacer
registro de saldos de vehiculos, excepto si son de fabricacion
nacional y sin importacion.

De ninguna manera se podra hacer un registro inicial de
un vehiculo usado, excepto cuando se trate de vehiculos de
bomberos, siempre que estos sean donados a Cuerpos de
Bomberos oficiales o voluntarios, por entidades extranjeras
publicas o privadas y que no tengan una vida de servicio
superior a veinte (20) afios, y que la autoridad competente
emita concepto favorable sobre la revision técnico mecani-
ca. El Ministerio de Transporte reglamentara en un término
no mayor a 90 dias posteriores a la sancion de esta ley, los
criterios y demads aspectos necesarios para la aplicabilidad
de esta ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancion y
promulgacion.

Senador de la Republica,
Juan Manuel Corzo.
Representante a la Camara,
Diego Naranjo.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la si-
guiente Conciliacion del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 178 de 2007 Senado, 335 de
2008 Camara, por medio del cual se expiden normas para
Jfortalecer el marco legal que permite a los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
choén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Juan Manuel Galan Pachoén,
quien da lectura al Informe de Mediacion que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias surgidas
en la aprobacion del Proyecto de ley niumero 178 de 2007
Senado, 335 de 2008 Camara, por medio del cual se ex-
piden normas para fortalecer el marco legal que permite a
los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia
v contrainteligencia cumplir con su mision constitucional y
legal, y se dictan otras disposiciones:

Gracias seflor Presidente, es justo decir que este proyec-
to tiene autoria de la Senadora Marta Lucia Ramirez, del
Senador Clopatofsky, del Gobierno Nacional y de toda la
bancada del Senado del Partido Liberal, que hicimos aportes
fundamentales para que este proyecto sea lo que es hoy, un
proyecto que ofrece un marco juridico regulatorio, para una
actividad tan sensible y tan delicada como es la inteligencia
y la contrainteligencia, abre la puerta para que Colombia,
pueda cooperar con otros paises en esa materia que se nega-
ban hasta hoy a hacerlo porque Colombia no tenia un marco
juridico en esas materias tan importantes, va haber coordina-
cion con la junta de inteligencia conjunta, va a haber ademas
control parlamentario.

Se crea la comision parlamentaria legal para hacerle con-
trol politico a la inteligencia y la contrainteligencia y para
que el informe de gastos reservados de la Contraloria Ge-
neral de la Republica tenga el visto bueno de esa Comision
Parlamentaria.

Por eso yo creo que es un proyecto muy importante sefior
Presidente y pues queda a consideracion de la plenaria, el
informe de conciliacion que he suscrito con el Ponente en

la Camara de Representantes el Representante Oscar Bravo.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
informe de Conciliacién leido y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 335 DE 2008 CAMARA, 178 DE 2007
SENADO

por medio del cual se expiden normas para fortalecer
el marco legal que permite a los organismos, que llevan
a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia,
cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 15 de 2008
Doctor

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Por designacion hecha por la Mesa Directiva del hono-
rable Senado de la Republica y de la Camara de Represen-
tantes para presentar informe de conciliacion al Proyecto de
ley nimero 335 de 2008 de Camara, 178 de 2007 de Se-
nado, por medio del cual se expiden normas para fortalecer
el marco legal que permite a los organismos, que llevan a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia, cum-
plir con su mision constitucional y legal, y se dictan otras
disposiciones. Y del conformidad con lo establecido en los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5°
de 1992 (Reglamento del Congreso), los suscritos Senador
y Representante, integrantes de la Comision Accidental de
Conciliacion, nos permitimos someter por su conducto a
consideracion de las plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes, para continuar su tramite correspondiente,
el texto conciliado del proyecto de ley de referencia, diri-
miendo de esta manera las discrepancias existentes entre los
textos aprobados por las respectivas sesiones plenarias reali-
zadas el 18 de junio de 2008 en Senado y el 15 de diciembre
de 2008 en Camara.

Luego de un analisis detallado de los textos, cuya apro-
bacion por las respectivas plenarias presenta diferencias,
hemos acordado acoger integralmente el texto aprobado por
la plenaria de la Camara de Representantes, pues incorpord
modificaciones importantes para la debida regulacion de las
actividades de inteligencia y contrainteligencia.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 335 DE 2008 CAMARA, 178 DE 2007
SENADO

por medio del cual se expiden normas para fortalecer
el marco legal que permite a los organismos, que llevan
a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia,
cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Principios generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tiene por
objeto fortalecer el marco legal que permite a los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia cumplir adecuadamente con su mision constitucional
y legal, estableciendo los limites y fines de sus actividades,
los principios que las rigen, los mecanismos de control y su-
pervision, la regulacion de sus bases de datos, la proteccion
de sus miembros, la coordinacion y cooperacion entre sus
organismos y los deberes de colaboracion de las entidades
publicas y privadas entre otras disposiciones.
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Articulo 2°. Definicion de la funcion de inteligencia y
contrainteligencia. La funcion de inteligencia y contrainteli-
gencia es aquella que se desarrolla por organismos especia-
lizados del Estado, del orden nacional, dedicados al planea-
miento, recoleccion, procesamiento, analisis y difusion de la
informacion necesaria para defender los derechos humanos,
prevenir y combatir amenazas, internas o externas, contra la
convivencia democratica, la seguridad y la defensa nacional,
y demas fines enunciados en esta ley.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia. Organismos que lle-
van a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia.
Las actividades de inteligencia y contrainteligencia son lle-
vadas a cabo por las dependencias de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional reglamentados por estas para tal fin;
el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF). Es-
tos cumplen su funcién a través de operaciones basicas y
especializadas, utilizando medios humanos o técnicos. Es-
tos organismos conforman la comunidad de inteligencia y
son los unicos autorizados para desarrollar labores de inte-
ligencia y contrainteligencia en el ambito de la seguridad y
la defensa nacional.

Articulo 4°. Limites y fines de la actividad de inteligen-
cia y contrainteligencia. Las actividades de inteligencia y
contrainteligencia estaran limitadas en su ejercicio al respe-
to de los derechos humanos, al cumplimiento estricto de la
Constitucion, la ley, el Derecho Internacional Humanitario,
y en especial al apego al principio de la reserva legal, que
garantiza la proteccion de los derechos a la honra, al buen
nombre, la intimidad personal y familiar y al debido proceso.

Ninguna informacion para propositos de inteligencia y
contrainteligencia podra ser obtenida con fines diferentes de:

a) Asegurar la consecucion de los fines esenciales del Es-
tado, la vigencia del régimen democratico y la seguridad y
defensa de la Nacion, y prevenir de amenazas contra las per-
sonas residentes en Colombia y los ciudadanos colombianos
en todo tiempo y lugar;

b) Proteger a la poblacion y las instituciones democrati-
cas frente a amenazas tales como el terrorismo, el narcotrafi-
co, el secuestro, el trafico de armas, municiones, explosivos
y otros materiales relacionados, el lavado de activos, y otras
amenazas de igual naturaleza.

En ningln caso la informacién con propositos de inte-
ligencia y contrainteligencia sera recolectada, procesada o
diseminada por razones de género, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica, per-
tenencia a una organizacion sindical, social o de derechos
humanos, o para promover los intereses de cualquier partido
politico o afectar los derechos y garantias de los partidos po-
liticos de oposicion.

Articulo 5°. Principios de la actividad de inteligencia y
contrainteligencia. En el desarrollo de actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia se observaran de manera estricta
y en todo momento los siguientes principios:

Principio de necesidad: Las actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia deben ser necesarias para alcanzar
los fines constitucionales deseados; podra recurrirse a ellas
siempre que no existan otros medios que permitan alcanzar
tales fines.

Principio de idoneidad: Las actividades de inteligencia
y contrainteligencia deben hacer uso de medios que se ade-
cuen al logro de los fines definidos en el articulo 4 de esta
ley.

Principio de proporcionalidad: Las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia deberan ser proporcionales a

los fines buscados y sus beneficios deberan exceder las res-
tricciones impuestas sobre otros principios y valores consti-
tucionales.

CAPITULO II

Coordinacién y cooperacion en las actividades de
inteligencia y contrainteligencia

Articulo 6°. Coordinacion y cooperacion. Los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contra-
inteligencia cooperaran armonicamente y decididamente,
garantizando la unificacion de sus politicas de inteligencia y
contrainteligencia y coordinando de manera eficaz y eficien-
te sus actividades.

Articulo 7°. Junta de Inteligencia Conjunta — JIC. La
Junta de Inteligencia se reunira al menos una vez al mes para
analizar dentro de su competencia los asuntos relacionados
con la seguridad y defensa del Estado, coordinar las activida-
des de inteligencia y contrainteligencia, y asegurar la coope-
racion entre los distintos organismos que las llevan a cabo.
Esta Junta esta conformada de manera indelegable por:

a) El Ministro de la Defensa Nacional, quien la presidira;

b) El Viceministro para las Politicas y Asuntos Interna-
cionales, quien la presidira en ausencia del Ministro titular;

¢) Los Directores de Inteligencia del Comando General
de las Fuerzas Militares, el Ejército, la Armada, la Fuerza
Aérea y la Policia Nacional;

d) El Director de Inteligencia del DAS; y
e) El Director de la UIAF.

Paragrafo 1°. En cualquier caso, la participacion del DAS
y de la UIAF en la JIC estara sujeta a su autonomia e inde-
pendencia.

Paragrafo 2°. Los integrantes de la JIC deberan compartir
la informacién de inteligencia que tengan a su disposicion
con los miembros de la misma. En cualquier caso, esta in-
formacién sera manejada por la JIC con la debida reserva;
dentro del marco de la presente ley y en el ejercicio como
delegado ante las JIC.

Paragrafo 3°. El Ministro de Relaciones Exteriores de-
bera ser invitado al menos una vez al semestre a la Junta de
Inteligencia, y en cualquier caso, siempre que se discutan
asuntos de inteligencia externa.

Articulo 8°. Funciones de la Junta de Inteligencia Con-
Jjunta. La Junta de Inteligencia Conjunta tiene las siguientes
funciones:

a) Producir estimativos de inteligencia que apoyen la
toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional.

b) Producir documentos consolidados de inteligencia es-
tratégica.

c) Elaborar el Plan Nacional de Inteligencia.

d) Asegurar que existan procedimientos adecuados de
proteccion de la i informacion.

e) Desarrollar los protocolos que definan los procedi-
mientos y requerimientos para el intercambio de informa-
cion entre organismos y de uso de los productos por parte de
los usuarios.

f) Coordinar la distribucién de tareas entre los organis-
mos promoviendo la especializacion y evitando la duplici-
dad de esfuerzos.

g) Coordinar los planes de adquisicion y compras.

h) Promover y garantizar la capacitacion y profesionali-
zacion de los funcionarios que realicen actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia, especialmente de lo analistas.
Para ello se promovera la celebracion de convenios de co-
operacion educativa con organismos nacionales, internacio-
nales o extranjeros.
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i) Establecer, dirigir y orientar un centro de fusion y ana-
lisis inter-agencial de la informacidn el cual dependera de la
Junta y estara conformado por un analista de cada organis-
mo. El Gobierno reglamentard la materia.

j) Coordinar la produccion de un reporte de analisis es-
tratégico mensual dirigido al Presidente de la Republica, sin
perjuicio de los que puedan elaborarse para temas coyuntu-
rales.

Paragrafo 1°. La JIC creara Juntas de Inteligencia Regio-
nales cuya funcion es la coordinacion de las actividades de
inteligencia y contrainteligencia a nivel regional.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la ela-
boracion del reporte de analisis estratégico mensual, los pro-
tocolos de entrega y la autorizacion de su conocimiento por
parte de otros funcionarios del Estado.

Articulo 9°. Plan Nacional de Inteligencia. El Plan Na-
cional de Inteligencia es el documento de caracter reservado
que define los objetivos y las prioridades de los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia. Este Plan sera proyectado para un periodo de un afio.
El primer Plan Nacional de Inteligencia entrard en vigencia
dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion de la
presente ley.

CAPITULO III
Control y supervision

Articulo 10. Autorizacion y documentos soportes. Las
misiones y operaciones de inteligencia y contrainteligencia
deberan estar plenamente soportadas y autorizadas por orden
de operaciones o mision de trabajo emitida por el superior
jerarquico, segin la naturaleza de la operacion. Toda activi-
dad de inteligencia y contrainteligencia a través de la cual se
desarrolle una mision u operacion estara enmarcada dentro
de estas y debera ser reportada.

Cada organismo reglamentara quién es el superior jerar-
quico, seglin la naturaleza de la operacion, para autorizar las
actividades de inteligencia y contrainteligencia en cada caso,
teniendo en cuenta la Constitucion y la ley, sin perjuicio de
las normas del Cddigo de Procedimiento Penal en las mate-
rias reguladas por este

La orden de operaciones o mision de trabajo debera in-
cluir un planeamiento detallado de la actividad de inteligen-
cia o contrainteligencia definiendo claramente un cronogra-
ma de actividades. Cada organismo que lleve a cabo activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia reglamentara los
procedimientos especificos para llevar a cabo las actividades
de inteligencia y contrainteligencia.

Articulo 11. Criterios de autorizacion. El superior jerar-
quico en cada caso sera responsable de autorizar unicamente
aquellas actividades de inteligencia y contrainteligencia que
cumplan con los limites y fines enunciados en el articulo 4°
de esta ley, observen los principios del articulo 5° de la mis-
ma y estén enmarcadas dentro de un programa de planea-
miento.

Esta autorizacion debera obedecer a requerimientos de
inteligencia o contrainteligencia realizados por los destinata-
rios de la informacion de inteligencia y/o contrainteligencia
o a aquellos incorporados en el Plan Nacional de Inteligen-
cia.

Paragrafo. Los funcionarios de los organismos que llevan
a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia que
infrinjan sus deberes u obligaciones incurriran en causal de
mala conducta conforme lo determinen las normas legales y
reglamentarias de las respectivas instituciones, sin perjuicio
de la responsabilidad civil, fiscal, penal o profesional que
puedan tener. La obediencia debida no podra ser alegada
como eximente de responsabilidad por quien ejecuta la ope-
racion de inteligencia cuando esta suponga una violacion a

los derechos humanos o una infraccion al Derecho Interna-
cional Humanitario - DIH.

Articulo 12. Supervision y control. Los Inspectores de la
Fuerza Publica a la que estén adscritos los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia
deberan rendir un informe anual de caracter clasificado tra-
mitado por el conducto regular ante el Ministro de Defensa.
Este informe verificara la aplicacion de los principios, limi-
tes y fines enunciados en esta ley, en la autorizacion y el de-
sarrollo de actividades de inteligencia y contrainteligencia.
Para ello, los Inspectores de la Fuerza Publica contaran con
toda la colaboracion de los diferentes organismos, quienes
en ningun caso podran revelar sus fuentes.

En el caso del Departamento Administrativo de Seguri-
dad (DAS) y la Unidad de Informacion y Analisis Financiero
(UIAF), el informe mencionado en el inciso anterior debera
ser rendido anualmente por las Oficinas de Control Interno o
por la dependencia que cada entidad sefiale para tal fin, ante
el Director.

Paréagrafo. En cualquier caso el informe rendido por cada
entidad no exime al Director de cada organismo de su res-
ponsabilidad de velar por el cumplimiento de la presente ley
y demas obligaciones constitucionales y legales.

Articulo 13. Control Parlamentario. Créase la Comision
legal parlamentaria de Seguimiento a las actividades de In-
teligencia y Contrainteligencia, la cual cumplira funciones
de control y seguimiento parlamentario, verificando la efi-
ciencia en el uso de los recursos, el respeto de las garantias
constitucionales y el cumplimiento de los principios, limites
y fines establecidos en la presente ley”.

Articulo 14. Conformacion y eleccion de los miembros.
La Comision Legal Parlamentaria de seguimiento a las ac-
tividades de Inteligencia y Contrainteligencia estara con-
formada por 6 congresistas permanentes miembros de las
Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes o con
conocimientos o experiencia en la materia, sélo siempre y
cuando las Comisiones no cuenten con congresistas que pue-
dan o quieran participar en la Comision Legal Parlamentaria
de Seguimiento a las actividades de Inteligencia y Contrain-
teligencia.

Las Comisiones Segundas en sesion conjunta, mediante
el sistema de cuociente electoral, elegiran 3 miembros por
cada corporacion, asegurando la representacion en la Comi-
sion Legal Parlamentaria de seguimiento a las actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia, a los partidos y movi-
mientos politicos que se declaren en oposicion al Gobierno.
Los miembros de la Comision Legal Parlamentaria de segui-
miento a las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia
seran elegidos para un periodo de cuatro afios igual al perio-
do legislativo.

Articulo 15. Funciones de la Comision Legal Parlamen-
taria de seguimiento a las actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia. Son funciones de la Comision Legal Parla-
mentaria de seguimiento a las actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia:

a) Producir un informe anual reservado dirigido a la Co-
mision Segunda Conjunta, con copia al Presidente de la Re-
publica, que de cuenta del cumplimiento de los controles y
garantias contenidos en la presente ley y formular recomen-
daciones para el mejoramiento del ejercicio de las activida-
des de inteligencia y contrainteligencia, teniendo en cuenta
la salvaguarda de la informacion que afecte la seguridad y
la defensa nacional. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

b) Realizar minimo una reunién semestral con la JIC con-
vocada por quien la presida para velar por el cumplimiento
de los principios, fines y limites contenidos en la presente
ley.
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c) Presentar recomendaciones para la formulacion del
Plan Nacional de Inteligencia.

d) Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier proyecto
de ley relacionado con la materia.

¢) Emitir un concepto sobre el Informe de Auditoria de
los gastos reservados elaborado por la Contraloria General
de la Republica.

f) Citar a los funcionarios directivos de los organismos
de inteligencia para efectos del ejercicio del control politico.

Paréagrafo. El informe anual de la Comision sera producto
de los informes anuales rendidos por los inspectores de la
Fuerza Publica, las oficinas de control interno del DAS y la
UIAF o por la dependencia que cada entidad sefiale para tal
fin, la discusion que tengan sobre los mismos con los orga-
nismos de inteligencia y contrainteligencia, y los informes
rendidos por los organismos de control en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 16. Seguridad de la informacion. Los miembros
de la Comision Legal Parlamentaria de seguimiento a las ac-
tividades de Inteligencia y Contrainteligencia seran some-
tidos a estudios periddicos de seguridad y confiabilidad. El
Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos necesa-
rios para que el acceso a la informacion se haga en condicio-
nes que garanticen la seguridad de la misma.

Paragrafo 1°. En caso de que alguno de los congresistas
elegidos no apruebe el estudio de confiabilidad, el Gobier-
no notificara a las Comisiones Segundas Conjuntas para que
se realice una nueva eleccion para reemplazarlo teniendo en
cuenta los parametros de representacion antes sefialados.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra suspender
pro témpore el acceso a la informacion por parte de la Co-
mision para evitar un perjuicio grave a la actividad de los
organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia, que afecte la seguridad interior, la defen-
sa nacional o el buen éxito de las investigaciones judiciales.
Esta decision sera sujeta a control automatico por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Articulo 17. Deber de Reserva de la Comision. Los
miembros de la Comision Legal Parlamentaria de segui-
miento a las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia
estan obligados a guardar reserva sobre las informaciones y
documentos a los que tengan acceso durante y después de su
membresia, hasta el término maximo que establezca la ley.

Paragrafo 1°. Ningun documento publico emanado de la
Comision podra revelar datos que puedan perjudicar la acti-
vidad ni los funcionarios de los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia, ni atentar
contra la seguridad y defensa nacional.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Comision asi como el
personal permanente o eventual asignado a la misma que hi-
cieran uso indebido de la informacion a la que tuvieren acce-
s0 en ocasion o ejercicio de sus funciones seran considerados
incursos en causal de mala conducta sin perjuicio de las res-
ponsabilidad penal a que haya lugar, quedaran inhabilitados
para ser miembros de la Comision Legal Parlamentaria de
seguimiento a las actividades de Inteligencia y Contrainte-
ligencia.

Paragrafo 3°. Las mesas directivas del senado y la cama-
ra de representantes asignaran los recursos humanos y fisicos
necesarios para el funcionamiento de la Comision Legal Par-
lamentaria de seguimiento a las actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia.

CAPITULO IV

Bases de Datos y Archivos de Inteligencia y
Contrainteligencia
Articulo 18. Centros de Proteccion de datos de inteligen-
cia y contrainteligencia. Cada uno de los organismos que

desarrolla actividades de inteligencia y contrainteligencia
tendra un Centro de Proteccion de datos y archivos de Inte-
ligencia y Contrainteligencia (CPD). Cada Centro tendra un
responsable que garantizara que los procesos de recoleccion,
almacenamiento, produccion y difusion de la informacion
de inteligencia y contrainteligencia estén enmarcados en la
Constitucion y la ley. Para ello se llevaran a cabo los talleres
de capacitacion necesarios dentro de cada centro.

Articulo 19. Objetivos de los CPD. Cada CPD tendra los
siguientes objetivos:

a) Controlar el ingreso y la salida de informacién a las
bases de datos y archivos de inteligencia y contrainteligen-
cia, garantizando de manera prioritaria su reserva constitu-
cional y legal.

b) Asegurar que aquellos datos de inteligencia y contrain-
teligencia que una vez almacenados no sirvan para los fines
establecidos en el articulo 5 de la presente ley, sean actuali-
zados y depurados.

c¢) Garantizar que la informacion no sera almacenada en
las bases de datos de inteligencia y contrainteligencia por
razones de género, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinidn politica o filosdfica, pertenencia a una or-
ganizacion sindical, social o de derechos humanos, o para
promover los intereses de cualquier partido politico.

Paragrafo. Los criterios de actualizacion y depuracion de
la informacion seran reglamentados por la Junta de Inteli-
gencia Conjunta a través de una comision de trabajo des-
tinado para tal fin. Para su disefio se tendran en cuenta los
siguientes lineamientos:

a) La obligacion de proteger los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos al buen nombre, la honra y el debido
proceso;

b) El deber de garantizar la preservacion de la memoria
historica de la Nacion; y

c) La ley de archivos.

Articulo 20. Difusion de datos de inteligencia y contra-
inteligencia. Los datos de inteligencia y contrainteligencia
que reposan en los CPD, al estar amparados por la reserva
legal, no podran hacerse publicos ni seran difundidos a par-
ticulares. Sin embargo, no se podra oponer la reserva legal
a los requerimientos de autoridades penales, disciplinarias o
fiscales.

CAPITULO V

Reserva de informacién en inteligencia y
contrainteligencia

Articulo 21. Reserva. Por la naturaleza de las funciones
que cumplen los organismos que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia sus documentos, informa-
cién y elementos técnicos, estaran amparados por la reserva
legal por un término maximo de 40 afios y tendran caracter
de informacion reservada segtin el grado de clasificacion que
les corresponda en cada caso.

Paragrafo. El servidor ptiblico que decida ampararse en
la reserva para no suministrar una informacion debe hacerlo
motivando por escrito la razonabilidad y proporcionalidad
de su decision y fundandola en esta disposicion legal. En
cualquier caso, frente a tales decisiones procederan los re-
cursos y acciones legales y constitucionales del caso.

Articulo 22. Compromiso de reserva. Los servidores pu-
blicos de los organismos que desarrollen actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia, los funcionarios que adelanten
actividades de control, supervision y revision de documen-
tos o bases de datos de inteligencia y contrainteligencia, y
los usuarios de los productos de inteligencia, se encuentran
obligados a suscribir acta de compromiso de reserva en rela-
cion con la informacion de que tengan conocimiento. Quie-
nes indebidamente y bajo cualquier circunstancia divulguen
informacion o documentos clasificados, incurriran en causal
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de mala conducta, sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar”.

Para garantizar la reserva los organismos de inteligencia
y contrainteligencia podran aplicar todas las pruebas técni-
cas, con la periodicidad que consideren conveniente, para la
verificacion de las calidades y el cumplimiento de los mas
altos estandares en materia de seguridad por parte de los ser-
vidores publicos.

Paragrafo 1°. El deber de reserva de los servidores publi-
cos de los organismos que desarrollen actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia, y de los funcionarios y usuarios
antes mencionados y los miembros de La Comision Legal
Parlamentaria De Seguimiento a Las Actividades de Inteli-
gencia y Contrainteligencia permanecera aun después del
cese de sus funciones o retiro de la institucion hasta el térmi-
no maximo que establezca la ley. Los organismos que desa-
rrollan actividades de inteligencia y contrainteligencia debe-
ran tomar todas las medidas necesarias para impedir que sus
miembros copien, porten, reproduzcan, almacenen, manipu-
len o divulguen cualquier tipo de informacion de inteligencia
o contrainteligencia con fines distintos al cumplimiento de
su mision, y disefiaran mecanismos que les permitan sancio-
nar de manera efectiva estas conductas.

Paragrafo 2°. Las personas capacitadas para cumplir fun-
ciones relacionadas con las labores de inteligencia y contra-
inteligencia, deberan cumplir en todo momento los mas altos
estandares de idoneidad y confianza que permitan mantener
el compromiso de reserva en el desarrollo de sus funciones.
Para tal efecto cada una de las entidades que realizan activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia, desarrollaran pro-
tocolos internos para el proceso de seleccion, contratacion e
incorporacion y Capacitacion del personal de inteligencia y
contrainteligencia, teniendo en cuenta la doctrina, funciones
y especialidades de cada una de las entidades”.

Articulo 23. Excepcion a los deberes de denuncia y de-
claracion. Los servidores publicos de los organismos que
desarrollan actividades de inteligencia y contrainteligencia
estan obligados a guardar la reserva en todo aquello que por
razon del ejercicio de sus actividades hayan visto, oido o
comprendido. En este sentido, los servidores publicos a los
que se refiere este articulo estan exonerados del deber de de-
nuncia y no podran ser obligados a declarar.

En caso de que el organismo considere necesario declarar
en un proceso, podra hacerlo a través de su Director o su
delegado, en calidad de prueba de referencia.

La exclusion del deber de denuncia no aplicara para los
casos en que el servidor publico posea informacion relacio-
nada con la presunta comision de un delito de lesa humani-
dad por parte de un servidor ptiblico que lleve a cabo activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia.

Articulo 24. Valor probatorio de los informes de inteli-
gencia. En ninguin caso los informes de inteligencia tendran
valor probatorio dentro de procesos judiciales, pero su con-
tenido podra constituir criterio orientador para el desarrollo
de los actos urgentes que desarrolla la policia judicial en
materia penal. En todo caso se garantizara la reserva para
proteger la identidad de los funcionarios de inteligencia y
contrainteligencia, sus métodos y sus fuentes. Continuacion
de articulado Proyecto de ley 335/08 Camara.

Articulo 25. Modificacion de penas para los delitos de
divulgacion y empleo de documentos reservados y acceso
abusivo a un sistema informadtico. Con el objeto de garan-
tizar la reserva legal de los documentos de inteligencia y
contrainteligencia y evitar su divulgacion por parte de los
miembros de organismos que llevan a cabo este tipo de ac-
tividades, los articulos 194, 195, 418, 419 y 420 del Codigo
Penal quedaran asi:

“Articulo 194. Divulgacion y empleo de documentos re-
servados. El que en provecho propio o ajeno o con perjuicio

de otro divulgue o emplee el contenido de un documento que
deba permanecer en reserva, incurrira en pena de prision de
cinco (5) a ocho (8) afios, siempre que la conducta no cons-
tituya delito sancionado con pena mayor”.

“Articulo 195. Acceso abusivo a un sistema informadtico.
El que abusivamente se introduzca en un sistema informati-
co protegido con medida de seguridad o se mantenga contra
la voluntad de quien tiene derecho a excluirlo, incurrird en
pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios”.

“Articulo 418. Revelacion de secreto. El servidor publico
que indebidamente dé a conocer documento o noticia que
deba mantener en secreto o reserva, incurrira en pena de pri-
sion de cinco (5) a ocho (8) aflos y multa de veinte (20) a
ciento veinte (120) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, ¢ inhabilitacion para el ejercicio de funciones publi-
cas por diez (10) afios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena sera de cin-
co (5) a ocho (8) afios de prision, multa de sesenta (60) a
doscientos cuarenta (240) salarios minimos legales mensua-
les vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por diez (10) afios”.

“Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido a secreto
o reserva. El servidor publico que utilice en provecho propio
o0 ajeno, descubrimiento cientifico, u otra informacion o dato
llegados a su conocimiento por razon de sus funciones y que
deban permanecer en secreto o reserva, incurrird en pena de
prision de cinco (5) a ocho (8) afios y pérdida del empleo o
cargo publico, siempre que la conducta no constituya otro
delito sancionado con pena mayor”.

“Articulo 420. Utilizacion indebida de informacion ofi-
cial privilegiada. El servidor publico que como empleado
o directivo o miembro de una junta u 6rgano de administra-
cion de cualquier entidad publica, que haga uso indebido de
informacion que haya conocido por razon o con ocasion de
sus funciones y que no sea objeto de conocimiento publico,
con el fin de obtener provecho para si o para un tercero, sea
este persona natural o juridica, incurrird en pena de prision
de cinco (5) a ocho (8) aflos y pérdida del empleo o cargo
publico”.

Paragrafo 1°. Adicidénese un articulo 418B (revelacion de
secreto culposa) a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418 B. Revelacion de secreto culposa. El ser-
vidor publico que por culpa dé indebidamente a conocer do-
cumento o noticia que deba mantener en secreto o reserva,
incurrira en multa de diez (10) a ciento veinte (120) salarios
minimos legales mensuales vigentes y pérdida del empleo o
cargo publico”.

Paragrafo 2°. Adicionese un articulo 429B a la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

“La persona que bajo cualquier circunstancia de a co-
nocer informacion sobre la identidad de quienes desarrollan
actividades de inteligencia o contrainteligencia, incurrira en
pena de prision de (5) cinco a (8) ocho afios siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.”

Articulo 26. Modificacion de penas para el delito militar
de revelacion de secretos. Con el objeto de garantizar la re-
serva legal de los documentos de inteligencia y contrainteli-
gencia y evitar su divulgacion por parte de los miembros de
la Fuerza Publica que llevan a cabo este tipo de actividades
en desarrollo del servicio, los articulos 149 y 150 del Codigo
Penal Militar, quedara asi:

“Articulo 149. Revelacion de secretos. El miembro de la
Fuerza Publica que revele documento, acto o asunto concer-
niente al servicio, con clasificacion de seguridad secreto, o
ultra secreto, incurrira en prision de cinco (5) a doce (12)
afios.
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Si la revelacion fuere de documento, acto o asunto clasi-
ficado como reservado, el responsable incurrira en prision de
cuatro (4) a seis (6) aflos”.

“Articulo 150. Revelacién culposa. Si los hechos a que
se refiere el articulo anterior se cometieren por culpa, la pena
sera de uno (1) a tres (3) aflos de prision”.

Articulo 27. Acceso a la informacion reservada por
servidores publicos. Todas las entidades publicas que sean
usuarias de informacion de inteligencia y contrainteligencia
deberan garantizar su reserva, seguridad y proteccion en los
términos establecidos en la presente ley.

Articulo 28. Destinatarios de la informacion de inteli-
gencia y contrainteligencia. El Presidente de la Republica y
sus Ministros son los principales destinatarios de la informa-
cion de inteligencia y los tnicos facultados para hacer reque-
rimientos de inteligencia a los organismos de inteligencia y
contrainteligencia sin perjuicio de las facultades otorgadas
por la ley a otros servidores publicos o entidades publicas
para el acceso a informacion de inteligencia.

El Presidente de la Republica sera el destinatario del re-
porte de analisis estratégico mensual.

En materia de inteligencia criminal el Fiscal General de
la Nacion podra solicitar estimativos de inteligencia que apo-
yen la toma de decisiones por su Despacho en materia de
politica criminal.

CAPITULO VI

Proteccion de los servidores piiblicos que realizan
actividades de inteligencia y contrainteligencia

Articulo 29. Proteccion de la identidad. Con el fin de
proteger la vida e integridad de los servidores publicos que
desarrollan actividades de inteligencia y contrainteligencia,
y para facilitar la realizacion de las actividades propias de su
cargo, el Gobierno a través de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, les suministrara documentos con nueva identi-
dad que deberan ser utilizados exclusivamente en el ejercicio
de sus funciones y actividades.

Los directores de los organismos de inteligencia de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como el Direc-
tor del DAS, seran los unicos autorizados para solicitar ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil la expedicion del
nuevo documento de identificacion para la proteccion de sus
funcionarios.

En caso de necesitarse la expedicion de otros documen-
tos publicos o privados para el cumplimiento de la mision,
los funcionarios de los organismos que llevan a cabo acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia podran utilizar
para el tramite el nuevo documento de identidad expedido
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, sin que el
uso de los nuevos documentos constituya infraccion a la ley.

Los organismos de inteligencia y contrainteligencia, con
la participacion de la Registraduria, reglamentaran la imple-
mentacion del sistema de custodia de la informacion rela-
cionada con la identidad funcional con el fin de garantizar
la seguridad de la informacion y la proteccion de la vida e
integridad fisica de los agentes. El Registrador Nacional del
Estado Civil estara obligado a garantizar la reserva de la in-
formacién de acuerdo con lo establecido en la presente ley, la
cual bajo ninguna circunstancia podra ser divulgada.

Paragrafo 1°. En la implementacion de los mecanismos
de proteccion contemplados en este articulo, las entidades
estatales deberan suscribir los convenios interinstitucionales
a que haya lugar con el fin establecer protocolos para asegu-
rar la reserva, seguridad y proteccion de la informacion.

Paragrafo 2°. El servidor publico que bajo cualquier cir-
cunstancia dé a conocer informacion sobre la identidad de
quienes desarrollen actividades de inteligencia o contrainte-
ligencia incurrira en causal de mala conducta, sin perjuicio
de las acciones penales a que haya lugar”.

Articulo 30. Proteccion de los servidores publicos que
desarrollan actividades de inteligencia y contrainteligencia
v su nucleo familiar. Los servidores publicos pertenecientes
a los organismos que desarrollan actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia que con ocasion del cumplimiento
de sus funciones y actividades se vean compelidos a riesgo
0 amenaza actual e inminente contra su integridad personal
o la de su nticleo familiar, tendran la debida proteccion del
Estado. Para este proposito cada institucion establecera los
mecanismos de proteccion pertinentes.

CAPITULO VII

Deberes de colaboracion de las entidades publicas y
privadas

Articulo 31. Colaboracion de las entidades puiblicas y
privadas. Las entidades ptblicas y privadas podran cooperar
con los organismos de inteligencia y contrainteligencia para
el cumplimiento de los fines enunciados en esta ley. En caso
de que la informacion solicitada esté amparada por la reserva
legal, los organismos de inteligencia y las entidades publicas
y privadas podran suscribir convenios interinstitucionales de
mutuo acuerdo. En cualquier caso, la entrega de tal infor-
macion no constituira una violacion a la reserva legal, toda
vez que la misma continuara bajo este principio, al cual se
encuentran obligados los servidores publicos de inteligencia
y contrainteligencia en virtud de lo dispuesto en la presente
ley.

Paragrafo 1°. En cumplimiento de los términos estableci-
dos en la presente ley los operadores de telecomunicaciones
estaran obligados a suministrar a los organismos de inteli-
gencia y contrainteligencia, previa solicitud y en desarrollo
de una operacion autorizada el historial de comunicaciones
de los mismos, los datos técnicos de identificacion de los
suscriptores sobre los que recae la operacion, asi como la lo-
calizacion de las celdas en que se encuentran las terminales y
cualquier otra informacion que contribuya a la localizacion.
Los organismos de inteligencia y contrainteligencia garanti-
zaran la seguridad de esta informacion a través de los CPD.

Los Directores de los organismos de inteligencia seran
los encargados de presentar por escrito a los operadores de
telecomunicaciones la solicitud de dicha informacion.

En todo caso, la interceptacion de comunicaciones estara
sujeta a los procedimientos legales establecidos por la cons-
titucion y la ley.

Paragrafo 2°. Los operadores de telecomunicaciones de-
beran informar al Ministerio de Comunicaciones y a la Fis-
calia General de la Nacion cualquier modificacion en la tec-
nologia de sus redes y poner a su disposicion, en un tiempo
y a un costo razonable, la implementacion de los equipos de
interceptacion para la adaptacion a la red. Los operadores
de telecomunicaciones deberan indicar el contenido y el al-
cance de la modificacion respectiva con una antelacion no
inferior a 60 dias calendario a aquél en que se pretenda llevar
a cabo la misma.

Paragrafo 3°. Los operadores de telecomunicaciones
deberan mantener y asegurar a los organismos que llevan a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia, un me-
dio de transporte que permita llamadas de voz encriptadas, a
un costo mas utilidad razonable, y para un niimero especifico
de usuarios en condiciones que no degraden la red del ope-
rador ni la calidad del servicio que este presta. Este medio
se otorgara a solicitud de la Junta de Inteligencia Conjunta;
sera exclusivo del alto Gobierno y de los organismos de in-
teligencia y contrainteligencia del Estado; y serd regulado y
controlado por la Junta de Inteligencia Conjunta.

CAPITULO VIII
Disposiciones de vigencia

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
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Articulo 34. Derogatorias y declaratorias de subroga-
cion. La presente ley deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el Decreto 2233 de 1995 “por
medio del cual se crean el Sistema Nacional de Inteligencia,
el Consejo Técnico Nacional de Inteligencia, los Consejos
Técnicos Seccionales de Inteligencia...” y el Decreto 324 de
2000 “por el cual se crea el Centro de coordinacion de la
lucha contra los grupos de autodefensas ilegales y demds
grupos al margen de la ley”.

Se deroga el numeral 12 del articulo 89 de la Ley 1098
de 2006 “por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia”.

En el Decreto 517 de 2001 “por el cual se modifica la Or-
ganizacion Interna de la Unidad Administrativa de Impues-
tos y Aduanas Nacionales”, se subrogan todas las disposicio-
nes que se refieren a la “Subdireccion de Inteligencia” por la
“Subdireccion de Prevencion”. En el articulo 3° literal c) se
deroga la siguiente disposicion: “las labores de inteligencia y
los operativos derivados de estas, realizados por la Direccion
de Policia Fiscal y Aduanera, tendientes a”. En el articulo 5°
se derogan las siguientes disposiciones: “de inteligencia” en
el literal a), “de inteligencia” en el literal e) y “en desarrollo
de las actividades de inteligencia” en el literal f).

De los sefiores(as) Congresistas,
Representante a la Camara,
Oscar Fernando Bravo R.
Senador de la Republica,
Juan Manuel Galdn.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el si-
guiente punto del Orden del Dia.

VI

Lectura de ponencias y consideracién de proyectos en
segundo debate

Proyecto de ley niimero 332 de 2008 Senado, 292 de
2008 Camara, por el cual se modifica el articulo 30 de la
Ley 1176 de 2007.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente, German Villegas Villegas.

Palabras del honorable Senador German Villegas Ville-
gas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador German Villegas Villegas:

Sefior Presidente, hay que celebrar el acuerdo a que se
llegé en la Comision Primera, en la Comision Tercera, per-
don, con el Senador Dussan, el dio la salida para llegar a una
conciliacion muy afortunada y repito lo que dijimos ayer en
primer lugar se le asigna a la posibilidad de dar educacion al
Estado, llamese nacion, municipio o departamento, luego a
las entidades sin animo de lucro y en defecto de estas, a las
con animo de lucro, asi sefior Presidente, le ruego.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la pro-
posicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador German Villegas
Villegas, la Presidencia pregunta a la plenaria si acepta la
omision de la lectura del articulado y, cerrada su discusion,
esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
articulado del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo
del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley
nimero 332 de 2008 Senado, 292 de 2008 Camara, por el
cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de
la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprueban los
miembros de la Corporacion el titulo leido? Y estos le impar-
ten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y regla-
mentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de la Re-
publica? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables Senadores Ger-
man Villegas Villegas y Jaime Dussan Calderdn, para que
con la Comision Accidental designada por la Presidencia de
la honorable Camara de Representantes, concilien las dis-
crepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
nimero 332 de 2008 Senado, 292 de 2008 Camara, por e/
cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el si-
guiente proyecto de ley del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 29 de 2008 Senado, por la cual
se crea la Cuenta de Ahorro Social (CAS) en todas las en-
tidades bancarias vigiladas por la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la pro-
posicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alfonso Maria Nuilez Lapeira.

Palabras del honorable Senador Alfonso Maria Nuifiez
Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Alfonso Maria Nuiiez Lapeira:

Sefior Presidente, anoche cuando usted tuvo que retirarse
a cumplir un compromiso periodistico y estaba presidiendo
el sefior Vicepresidente Duque solicite, que por parte de la
proponente o los ponentes nos ilustraran de lo siguiente:
la iniciativa en todo el campo financiero es del Ejecutivo y
obviamente hay una normatividad clara en todo el aspecto
financiero, por lo tanto como este proyecto tienen una inci-
dencia en ese campo; es bueno saber con claridad la opinion
del Gobierno, sefior Ministro de Hacienda, si el Congreso
puede ordenar a los bancos crear unas cuentas especiales,
que entre otras cosas coinciden con unas cuentas creadas por
decreto por el Gobierno.

Mi inquietud radica en que toda la orbita financiera es del
Ejecutivo, uno lee el estatuto financiero y la constitucion y
hay como esa pauta, entonces para estar seguros lo que hace-
mos, yo anoche solicite que la proponente o los ponentes nos
ilustraran respecto de si este proyecto tuvo alguna conver-
sacion o aval con el Gobierno, y también solicite conocer el
concepto claro del Gobierno, no para mortificarle a la propo-
nente ni atravesarme a un proyecto, sino que cuando el pais
esta ante problemas complicados en materia financiera, si el
Legislativo de pronto entra, a un campo, que no le toca, pues
creamos una dificultad.

Y me llamo la atencion que las cuentas que se proponen
crear por esta ley, me parecen que coinciden con las cuentas
que se ordenaron al sistema bancario, por decreto, es simple-
mente para tener la seguridad, de lo que estamos haciendo
no estén molestando, ni criticando la propuesta ni nada, sino
tener la seguridad sefior Presidente, entonces me gustaria oir
el concepto de la proponente oponente y el concepto claro
del Gobierno Nacional.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, es que Presidente el pais esta atrave-
sando por una crisis muy grande del sistema financiero, esta
atravesando el pais por una grave crisis econémica debido
al tema de las piramides y una de las causas del tema de las
piramides, es el casi nulo acceso a las clases populares al
sistema bancario, ese es un primer elemento que deberiamos
tener en cuenta en este proyecto de ley.

Pero el tema financiero también pasa o la crisis financiera
también pasa porque hoy tenemos un sistema financiero de-
masiado elitizado que utiliza el ahorro publico para generar
altisimas ganancias privadas en manos de los duefios de los
Bancos, hoy la Banca, el sistema financiero, no estd al servi-
cio del desarrollo del pais, esta para enriquecer a unos pocos
en el pais, y Senadora ponente yo si que quisiera, que hicié-
ramos un gran debate alrededor de este proyecto, esta debe-
ria ser una gran oportunidad, que nosotros tuviéramos para
hacer una reforma profunda al sistema financiero no es po-
sible, que lo publico se utilice para la satisfaccion de interés
privados me refiero al interés de los duefios de los Bancos en
Colombia, utilizar el ahorro publico, para generar ganancias
privadas en lugar de utilizar el ahorro publico, para generar
beneficio publico como crédito de fomento, crédito para vi-
vienda barata, crédito de consumo, eso es, ahi deberiamos
estarnos enfocando.

Yo personalmente creo que el proyecto, es un proyecto
insustancial en un momento en que deberiamos estar pen-
sando en reformar profundamente todo el sistema financiero
colombiano, y en particular el sistema bancario, gracias Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
la honorable Senadora Daira de Jestis Galvis Méndez:

Gracias sefior Presidente, quiero hacer la claridad de que
este proyecto 29, es de la iniciativa del partido MIRA sus
autores son la Senadora Alexandra Moreno, Manuel Virgiiez,
y Gloria Diaz, y a mi me correspondi6 su sustentacion.

Cuales son los antecedentes de este proyecto, mire, antes
de que existiera la crisis de las piramides, el grupo MIRA
tuvo a bien presentar este proyecto, porque el grupo MIRA
presenta este proyecto frente su antecedente mas importante
es el documento CONPES 3424 que es precisamente aquel
que luego va a desarrollar la banca de oportunidades, pero
es que con fundamento en el CONPES 3424, se establecid
que en pasado, existia mas Bancarizacion y mas servicio fi-
nanciero y que lentamente se iba hilando o adelgazando la
cantidad de clientes o vinculados o personas u usuarios que
podian acceder al sistema financiero.

Entonces con fundamento en este CONPES, a iniciativa
del Gobierno Nacional se produce el Decreto la Ley 1151
de 2007 que es precisamente la que crea, la que se establece
en el Plan de Desarrollo y el Decreto 1119 del 2008 que es
el que crea la banca y desarrolla la banca de oportunidades,
pero esta banca de oportunidades no da acceso, todo acceso
real, ni da las prerrogativas reales ha que los colombianos
informales tengan la posibilidad de acceder a los servicios
financieros.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Dayra, una Mocioén de Orden, de parte de la
Presidencia, estamos evacuando los proyectos que no ameri-
tan, yo noto, con el respeto suyo, que en este no hay, no hay
acuerdo tal, como los proyectos, no se hunden, no se ahogan
porque es la misma Legislatura, usted me permite seguir con
los puntos del orden del dia y no someterlo a votacion, ter-
mine y lo dejamos aplazado si usted lo tiene a bien, senadora
Dayra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
la honorable Senadora Daira de Jestis Galvis Méndez:

Seflor Presidente, yo pienso que la elegancia Yuris mas
que a mi, deberia ser a los creadores de este proyecto de ley,

que es el grupo MIRA y que bien tiene derecho a ser oido,
en ese sentido, yo invoco, si, una interpelacion del Senador
Villegas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador German Villegas Villegas:

Gracias sefior Presidente, la verdad es que vale la pena
sacar adelante este proyecto que como dijo muy bien la Se-
nadora Dayra Galvis es de iniciativa parlamentaria, este es
un esfuerzo muy grande para bancarizar el pais, para dar-
le acceso a los pobres de Colombia de tener sus cuentas de
ahorro, el antecedente como lo dijo muy bien la senadora
Galvis, son las cuentas de ahorro de bajo monto, creadas por
el Gobierno hace afio y medio.

Abhora practicamente vuelve a insistir con un decreto, ha-
ciendo uso de la emergencia social mas o menos del mismo
talante, de la misma concesion y de misma filosofia, nosotros
hicimos un debate a fondo en la comision tercera, inclusive
Senador Avellaneda le introdujimos este articulo que va a
ser de su gusto, si usted me lo permite yo le leo, esa era una
vieja aspiracion que teniamos y no pudimos involucrarla en
la reforma financiera en el primer debate.

Mire el sentido social que precisamente comulga y com-
parte su filosofia y su criterio, de que la banca se lleva todo,
y indudablemente explota el ahorro de los colombianos, este
articulo sexto, que se lo adicionamos, dice las entidades fi-
nancieras no podran efectuar ningin cobro a cargo de los
trabajadores y empleados que devenguen hasta dos salarios
minimos legales vigentes por servicios financieros, que ge-
neren por el retiro parcial o total de su salario y prestaciones
sociales consignados, por los empleadores publicos y priva-
dos con cuentas para tal fin.

Usted sabe muy bien que en muchos empleados y traba-
jadores de Colombia se les consigna su salario en cunetas
de ahorro y son objeto de todo tipo de gravamenes, aqui con
este proyecto de ley estamos exonerando de todo gravamen a
esas cuentas hasta dos salarios minimos, yo invito al Senado
para que aprobemos desde ya sefior Presidente este proyecto
que es encomiable, que es un esfuerzo grande que hace la
bancada de MIRA y es un proyecto que va mucho mas alla
que los decretos del Gobierno, para darle acceso a los mas
pobres de Colombia a los Bancos al servicio financiero.

La Presidencia manifiesta:

Perdon, perdon era que ibamos votando los proyectos,
ese un proyecto yo no voy a negar la importancia, lo que
quiero decir, es que no hay acuerdo o no es asi, Senador Ave-
llaneda, justed esta dispuesto a votar el proyecto?..

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

No Presidente, yo no, yo no lo voto Presidente porque yo
creo que el Congreso debe hacer una buena tarea, aqui no se
trata de hacer una tarea de elegancia, de ser inelegante o no,
ese no es el problema, el problema es que, el pais necesita
un gran debate, un gran debate nacional a cerca del sistema
financiero colombiano.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
aplazamiento del Proyecto de ley numero 29 de 2008 Senado
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el si-
guiente proyecto de ley del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 100 de 2008 Senado, 159 de
2008 Camara, por medio de la cual se reviste al Presidente
de la Republica de precisas facultades extraordinarias en
aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la Consti-
tucion Politica para expedir normas con fuerza de ley que
modifiquen el Decreto-ley 274 de 2000, mediante el cual se
regula el servicio exterior de la Republica y la Carrera Di-
plomatica y Consular.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al impe-
dimento que se encuentra sobre la Mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presentado
por el honorable Senador José David Name Cardozo.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el impedi-
mento leido y, cerrada su discusion, esta lo acepta.

Impedimento
(aprobado)

Por medio de la presente, me declaro impedido en vir-
tud que mi hermana Margarita Name Cardozo se desempefia
actualmente como Embajadora del Gobierno de Colombia,
ante las Naciones Unidas.

José David Name Cardozo.

16. XII. 2008.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador José David Name Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador José David Name Cardozo:

No, no, no, Presidente, esta suficiente la explicacion, qui-
ero que por favor quede constancia en el Acta que me retiro
para la discusion del proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al si-
guiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presentado
por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el impedi-
mento leido y, cerrada su discusion, esta lo niega.

Impedimento
(negado)
Impedimento por tener pariente dentro del tercer grado
de consanguinidad, que trabaja en la Cancilleria.
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.
16. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al impe-
dimento presentado por el honorable Senador Carlos Julio
Gonzalez Villa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el impedi-
mento leido y, cerrada su discusion, esta lo niega.

Impedimento
(negado)
En Virtud del grado de consanguinidad de Cielo Gonza-

lez Villa, quien en la actualidad es la Consejera de la Emba-
jada Colombiana en Uruguay.
Carlos Julio Gonzdlez Villa.

16. XII. 2008

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Palabras del honorable Senador Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroya-
ve:

En compaiiia del coordinador, del otro coordinador de
ponentes, el Senador Carlos Emiro Barriga, quiero pedirle al
sefior Presidente, que someta a la plenaria el aplazamiento de
esta discusion, hasta el mes de marzo.

La Presidencia manifiesta:

Gracias por la gallardia por que sé de que se trata, Sena-
dor Velasquez, pide el aplazamiento del presente proyecto.

Por solicitud del honorable Senador ponente, Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave, la Presidencia somete a consi-
deracion de la plenaria el aplazamiento del Proyecto de ley
numero 100 de 2008 Senado y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia designa a los honorables Senadores Her-
nan Andrade Serrano, Jesus Enrique Pifiacué Achicué, Er-
nesto Ramiro Estacio, Alexander Lopez Maya, Gloria Inés
Ramirez Rios, Gustavo Francisco Petro Urrego, Jorge En-
rique Vélez Garcia, Jesus Ignacio Garcia Valencia, Aurelio
Iragorri Hormaza, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda y Rufino
Cristobal Cordoba Trivifio, para que integren la Comision
de verificacion sobre el Tema Indigena; ademas conforma
la Comisién de Paz y de Derechos Humanos, como apoyo.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada
por el honorable Senador Néstor Ivan Moreno Rojas.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Proposiciéon nimero 314

Solicito se integre una Comision para el tema de la Segu-
ridad Aérea en Colombia y los cobros excesivos de sobretasa
a la gasolina.

Néstor Ivan Moreno Rojas, Oscar Josué Reyes Cardenas.
16. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el si-
guiente proyecto de ley del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 060 de 2007 Senado, por la
cual se protege la maternidad, el parto digno, se modifica el
articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora ponente, Claudia Rodriguez de Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Rodriguez de
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Claudia Rodriguez de Castella-
nos:

Gracias seflor Presidente, este es un proyecto de ley con
sentido social, va diseccionado para asegurar el derecho de
la mujer embarazada, del niflo del recién nacido, para garan-
tizarle una maternidad digna, saludable, deseada, segura, sin
riesgos, mediante la prestacion oportuna, eficiente de buena
calidad de los servicios de atencion prenatal, el parto, pos-
parto, perinatal, para reducir la morbi mortalidad materna,
la perinatal, lograr un verdadero desarrollo humanote la fa-
milia.

Este proyecto de ley se ha venido trabajado sefior Presi-
dente durante dos afios en el Senado de la Republica, estuvo
en la Comision Séptima, es autoria del Representante Felipe
Barrios y mia y estuvo retroalimentado por la Comision de
Asuntos Criticos de Washington con foros y con los aportes
presentados por la Academia Médica y Cientifica y también
del Ministerio de Proteccion Social.

Ademas con el apoyo y el estudio de la Comision Sépti-
ma del Senado, hay unas proposiciones de la Senador Dilian
Francisca Toro, que estuvieron acordadas y Antonio Valen-
cia Duque y me gustaria que se pudiera tener en cuenta esas
proposiciones, que han sido acordadas con esos Senadores
y pudiera proceder a aprobarse el articulado en bloque con
estas proposiciones seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Gracias sefior Presidente, indudablemente este es un pro-
yecto que ha sido discutido como lo ha planteado muy bien
la Senadora, pero es un proyecto de ley en el que particular-
mente no solamente en el debate de la Comision, sino aqui
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mismo en la legislatura pasada me he opuesto pertinente-
mente a él y ;por qué me he opuesto?

Me he opuesto seflor Presidente porque este es un pro-
yecto que considera los derechos de la mujer embarazada y
uno de los derechos que tiene la mujer embarazada es a que
se considere la posibilidad de la interrupcion del embarazo
en los términos en lo que ha planteado la sentencia de la
Corte Constitucional, donde dice que cuando la madre co-
rre peligro su vida, que cuando el feto trae malformaciones
comprobadas y cuando ha sido producto de una violacion, se
pueda, tiene el derecho a interrumpir su embarazo.

Por esa razén sefior Presidente y entendiendo que va a
tener una repercusion en la vida de las mujeres y que sin ese
derecho no tendria mucha razon de ser, yo quiero solicitarle
votacion nominal y verificacion del quérum para el mismo
sefior Presidente.

Por solicitud de la honorable Senadora Gloria Inés Rami-
rez Rios, la Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el aplazamiento del Proyecto de ley nimero 60 de 2008 Se-
nado y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el si-
guiente proyecto.

Proyecto de ley niumero 40 de 2008 Senado, 63 de 2008
(acumulados), por medio de la cual se establecen las ca-
racteristicas generales y se dictan los parametros para la
emision del ruido y el efectivo control de ruido y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la pro-
posicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo, la Presidencia pregunta a la plenaria si acep-
ta la omision de la lectura del articulado y, cerrada su discu-
sion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
articulado del pliego de modificaciones del proyecto, y ce-
rrada su discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articula-
do propuesto? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo
del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley
numero 40 de 2008 Senado, 63 de 2008 (acumulados), por
medio de la cual se establecen las caracteristicas generales
v se dictan los pardmetros para la emision del ruido y el
efectivo control de ruido y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de
la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprueban los
miembros de la Corporacion el titulo leido? Y estos le impar-
ten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y regla-
mentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado surta su tramite en
la honorable Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Oscar Dario Pérez Pineda.

Palabras del honorable Senador Oscar Dario Pérez Pi-
neda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda:

Seflor Presidente, es muy breve la constancia, pero me
parece que por ello no deja de ser muy importante Presi-
dente, recientemente la Camara de Comercio de Bogota, el
Observatorio de la Camara de Comercio de Bogota, hizo un

estudio sobre la seguridad en la ciudad capital, y tomaron to-
das las estadisticas de una serie de hechos delictuales, como
homicidios, hurtos de automotores, muertes en la via publi-
ca, agresiones, atracos, en fin todos los delitos a los que esta
sometida una sociedad y compararon en ese estudio lo que
habia sucedido del 1° de enero al 30 de septiembre del afio
2.008, versus el mismo periodo del afio 2.007 y los resul-
tados son unos resultados de verdad importantes, para las
autoridades de la ciudad capital.

Como aqui se han hecho tantos debates de que la falta de
seguridad que no voy a controvertir ni es mi intencion con
esto causar ningun tipo de molestias a nadie, veo que hay un
avance en casi todos los delitos, es decir hay una disminu-
cién sustantiva, en la mayoria de los delitos.

El informe luego se ocupa de donde ocurrieron esos deli-
tos en qué localidades y al final hacen un estudio de percep-
cion de seguridad, la percepcion es casi que contradictoria
con los hechos, con las realidades y eso seguramente es el
producto de los debates, de los medios de comunicacion etc.

Yo quisiera sefior Presidente que aqui en el acta del dia
de hoy quede como constancia el estudio que hizo la Camara
de Comercio de Bogota, me parece que esa es una Institucion
seria y que le dice a los habitantes de Bogota que sin que
esto sea el paraiso terrenal no es el infierno que algunos han
querido mostrar, no lo es y por esa razén por honradez men-
tal, por independencia mental este Senado de la Republica le
tiene que decir al sefior Alcalde Mayor, al sefior Comandante
de la Policia que la verdad es que esta voz de animo también
va para ellos, en un estudio que no realizaron ellos y que lo
hizo una entidad totalmente independiente.

A mi lo que me parece es que la Camara de Comercio de-
beria completar el estudio diciéndole a la ciudad esas buenas
nuevas que todavia falta mucho, pues claro que falta mucho,
pero que esas buenas nuevas también se las comuniquen a
la ciudadania para que la percepcion de seguridad, no quede
solamente sintonizada con lo que piensan algunos, sino con
la realidad de la ciudad, por eso queria sefior Presidente a
titulo simplemente de constancia, dejar aqui el documento
producido por la Camara de Comercio de la ciudad capital,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria re-
gresar al Orden del Dia y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el si-
guiente punto del Orden del Dia.

II1

Debate estado de emergencia social declarado por el
Gobierno Nacional, mediante Decreto nimero 4333 del
17 de noviembre de 2008

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan Zu-
luaga Escobar.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piublico, doctor
Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores, quiero
presentar ante ustedes un resumen de lo que motivé al Go-
bierno, para la declaratoria del estado de emergencia social
y a su vez un compendio de las principales medidas, que se
han tomado a lo largo de los primeros 30 dias y obviamente
el Gobierno hoy esta materializando la prorroga por otros 30
dias adicionales.

(Cudles son las consideraciones por las cuales el Gobier-
no decretd el estado de emergencia social? lo primero tiene
que ver con la proliferacion de una manera masiva por todo
el pais de la captacion masiva ilegal, a través de diferentes
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figuras u operaciones que fueron configurando el contexto
para lograr una defraudacion del publico y este es un tema
fundamental, porque es la defraudacion la que constituye un
hecho sobreviviente, tal y como lo determina y lo establece
la Constitucion, en el articulo 215 que tiene que ver con la
declaratoria del estado de emergencia por diferentes razones.

Y cuando encontramos esa proliferacion también obser-
vamos un mecanismo de sofisticacion en la forma de capta-
cion masiva ilegal, lo cual lo diferencié sustancialmente de
otras formulas que en el pasado, los diferentes Gobiernos
habian detectado e identificado como captacion masiva ile-
gal, esa proliferacion en la captacion masiva ilegal gener6 un
numero talvez imposible de anticipar antes de haber tomado
las primeras medidas, sin que se hubiese decretado el estado
de emergencia social, y precisamente cuando el Gobierno
Nacional, a través de la Stper financiera, produce el acto ad-
ministrativo de actuacion en una piramide 1lamada DRFE,
dinero rapido fécil y efectivo se evidencio la magnitud del
problema.

Cuando se hace la intervencion por parte de la Superin-
tendencia Financiera, con el acompafiamiento de la Fuerza
Publica se desatd un problema de orden publico que empezd
en el departamento de Nariflo y a lo largo de esos dias se
multiplicd por las diferentes ciudades del pais, generando
serios disturbios y mostrando la dimension de lo que habia
detras del fenomeno de la captacion masiva ilegal, fue tan
evidente ello que el dia 14 de noviembre el sefior Procurador
General de la Nacion, le envia una carta al Ministro de Ha-
cienda y ante los hechos que se manifestaban en solamente
los primeros 3 dias de aplicacion de la medida, por parte de
la Superintendencia Financiera, la solicitud para la declara-
toria del estado de emergencia, ante la magnitud del proble-
ma y las consecuencias que podria tener desde el punto de
vista social la busqueda de sus soluciones.

Cuando vimos lo que teniamos que enfrentar y las conse-
cuencias y efectos que tendrian sobre todo en la parte social,
claramente advertimos la necesidad de tener instrumentos
juridicos que no existen en la legislacion que pudieran dar
una respuesta efectiva ante un detonante social que compro-
metia la paz y la estabilidad ciudadana en grandes regiones
del pais.

No era simplemente un hecho aislado de un grupo de ciu-
dadanos, sino que se hablaban de cientos de miles en muchi-
simos departamentos y municipios del pais y en la medida
en que iban a avanzando los dias se iban manifestando y se
iban confirmando las actuaciones ilegales de todas estas em-
presas captadoras, claramente cuando vimos la necesidad de
disefiar un estado de legislacion agil, que permitiese dar res-
puesta para contener lo que en ese momento se manifestaba
como un serio problema social, encontramos los elementos
para poder confirmar lo que deberia ser la utilizacion del es-
tado de excepcion, para dar una respuesta efectiva en un mo-
mento circunstancial y era enfrentar un fin de semana, donde
tendriamos un puente festivo, que permitiera poder trabajar
de una manera acelerada y ofrecer una legislacion adecuada
que ofreciera unas primeras respuestas ante la magnitud del
problema que se estaba presentando.

Se habian montado negocios insostenibles, negocios que
empezaban a revelar claramente operaciones, para defrau-
dar a la gente, negocios que involucraban no simplemente
la captacion masiva ilegal, sino que iban hacia actividades
claramente relacionados con negocios ilicitos, por parte de
sus promotores, por parte de sus fundadores y representantes
legales y que mostraba la dimensién de lo que tendria que
enfrentar el Gobierno Nacional, ante un hecho que no tenia
antecedentes en la historia del pais.

El pais habia decretado en el afio 98 una emergencia eco-
némica cuando la crisis del sistema financiero en aquel en-
tonces ocurrid por lo que e desato en los Paises Asiaticos con

la burbuja inmobiliaria que luego se transmitié a Rusia, pos-
teriormente a Brasil y al resto de las economias emergentes,
sin embargo no tenia el pais antecedentes, de un fenomeno
de captacion masiva ilegal, que desembocara en la magnitud
de una crisis social como la que vivimos en aquellos dias de
noviembre.

Y con esas consideraciones claramente el Gobierno Na-
cional sustentd y decretd el estado de conmociéon como un
mecanismo para poder diseflar una legislacion especial, que
permitiera actuaciones inmediatas para destapar la magni-
tud del problema, restablecer el impacto social, que sufririan
cientos de miles de colombianos que perderian entonces sus
recursos, entregados a estas captadoras masivas ilegales.

Y por eso el Gobierno Nacional con la declaratoria de
la emergencia social disefid y expidio una serie de Decretos
que permitieron avances sustanciales y actuaciones ejempla-
rizantes, lo primero y tal vez el corazon de los Decretos del
Estado de Emergencia social, tiene que ver con el Decre-
to 4334 que disefa la legislacion especial, que permite la
actuacion administrativa, pero con efectos judiciales de lo
que pueda ser la toma de posesion de todos los negocios de
captacion masiva ilegal por parte del Gobierno Nacional, di-
seflando mecanismos agiles, inmediatos que permitiesen la
llegada a estas empresas y la toma de posesion, siempre bajo
un principio, cdmo hacer una toma que permite inicialmente
una devolucion inmediata de recursos a las personas afecta-
das.

Antes de la declaratoria de la emergencia social, cuando
el Gobierno intervino por el acto administrativo de la Super
financiera DRFE, ya se habia logrado una recuperacion cer-
cana a los 94 mil millones de pesos, en las 67 oficinas que
funcionaban en cerca de 13 departamentos del pais.

Y eso demostraba la necesidad de crear condiciones, para
hacer una devolucion lo mas rapido posible, a las personas
que a través de un proceso de acreditacion, demostraran ha-
ber entregado recursos a estas captadoras masivas ilegales,
y por eso ese Decreto 4334, crea las condiciones para esa
actuacion administrativa, no solo por parte de la Superinten-
dencia Financiera, sino que también establece un mecanismo
para la Superintendencia de Sociedades, de tal suerte que pu-
diera llevar a cabo las intervenciones y la toma de posesion
a través de la designacion de agentes interventores, que por
via administrativa, pudieran tener actuaciones que tuvieran
consecuencias en materia judicial.

Era tan evidente la magnitud del problema que antes de
expedir la emergencia social, cuando la Superintendencia
Financiera, toma la decision de DRFE, en la legislacion an-
tes de la emergencia social, el competente para adelantar el
proceso de liquidacion de esa captadora masiva ilegal, era la
justicia civil, y se le entrega el expediente como corresponde
a los jueces civiles en la ciudad de Pasto, y ese viernes antes
del fin de semana de la declaratoria de la emergencia social,
se nos dice por parte de los Jueces Civiles que no podrian
atender los proceso judiciales, por tener conflicto de interés,
toda vez sus familiares y personas mas allegadas estaban in-
volucrados con recursos en DRFE.

Y eso evidenciaba la necesidad de encontrar entonces
mecanismos alternativos y diferentes que permitiesen su-
perar cualquier tipo de obstaculo para poder reitero, hacer
una devolucion inmediata de los recursos y el Decreto 4334
crea esas condiciones, que ha permitido desde su expedicion,
desde el dia 17 de noviembre lo siguiente: ha permitido rea-
lizacion de 322 visitas, siendo 310 visitas finalizadas, bajo la
modalidad de hechos objetivos y notorios 52, y con resolu-
ciones expedidas 48.

En menos de tres semanas se ha podido hacer una ac-
tuacién masiva de toda la informacion disponible en aquel
entonces por parte de la Superintendencia Financiera y por
parte de la Superintendencia de Sociedades que tendrian que
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seguir en tramite definido en el Decreto 4334 de emergencia
social y que ha podido permitir avanzar aceleradamente en
el cierre, en la clausura de todo tipo de captaciones masi-
vas ilegales, proceso que hubiera sido impensable, bajo la
legislacion vigente antes de la emergencia social y que ha
significado ahorrar muchisimos problemas, para nuevas per-
sonas que habian en los ultimos meses entregado dineros y
recursos a estas empresas captadoras masivas y legales.

Incluso recientemente, gracias a esa legislacion, se ha
podido actuar en una operacion tan sofisticada como es el
FOREX, que no es nada distinto a una plataforma para la
compra y venta de divisas, a través de los mercados financie-
ros internacionales, y casi con operaciones electronicas, algo
que era muy dificil detectar y actuar, pero que gracias a esta
emergencia social y a sus Decretos en particular, ha permi-
tido una actuacion en todos los frentes, lo cual nos permite
hoy tener practicamente desmontado en sus diferentes acto-
res el mecanismo del FOREX, para poder hacer captacion
masiva ilegal y llevar recursos fuera del pais.

Expedimos por ejemplo el Decreto 4335 el cual le da fa-
cultades a los Alcalde y Gobernadores para actuar de una
manera mucho mas eficiente, por ejemplo en Bogota el se-
fior Alcalde pudo desmontar una organizacién sin animo de
lucro, que en el fondo constituia una captacion masiva ilegal
gracias a los Decretos de Emergencia, de otro forma hubiera
sido muy lento y le hubiera tomado meses, poder actuar so-
bre esa empresa, con los dafios que le hubiera significado a
las personas que le habrian comprometido sus recursos y que
venian presentado un incremento sustancial.

Pudimos encontrar actuaciones de muchos Alcaldes que
basado en el Decreto 4335 pudieron sellar establecimientos
simplemente con el indicio de la cola, que hacian los ciuda-
danos producto de la Ley de Emergencia, que en su momen-
to se disefio en uno de los Decretos como mencioné, el 4335,
y expedimos el Decreto 4336 que buscaba fortalecer las
penas en le Cdédigo Penal, en cuanto a la captacion masiva
ilegal recogiendo la idea fundamental del Gobierno expuesta
en la radiacion de una iniciativa el 11 de septiembre pasado,
cuando solicito que se extendieran las penas, para evitar que
el delito de captacion masiva ilegal fuera excarcelable.

Recogemos en ese Decreto de Emergencia para poder
endurecer las penas, pero a su vez también damos la posibi-
lidad de que aquellas personas que habiendo captado masi-
vamente de manera ilegal los recursos, se les pudiera aplicar
el principio de oportunidad por parte del Fiscal o los Jueces
de Garantias, sobre la base de la busqueda de la devolucion
de los recursos a las personas afectadas, ese ha sido un hilo
conductor en la emergencia social y en su legislacion, como
crear los instrumentos que permita una devolucion mucho
mas agil y adecuada de los recursos a las personas afectadas.

Y en ese sentido el Decreto 4436 no solo fortalece las
penas en materia penal, sino que adicionalmente crea las
condiciones para aplicar el principio de oportunidades en
cuanto al delito de captacion masiva ilegal, con el propdsito
de incentivar la devolucién por parte de sus promotores, de
las personas que teniendo el dinero, quisiesen tener la volun-
tad de poderlo devolver y de esa forma reintegrarselo, a las
personas que lo habian afectado.

Expedimos otro Decreto el 4450 que tipificaba un ma-
yor delito penal para todas aquellas actividades, como por
ejemplo el paga diario, las prenderias que venian cobrando
de manera desborda intereses por encima de la tasa de usura,
intereses que claramente iban en contra de la legislacion y de
los principios del Cédigo Penal y del Codigo de Comercio,
peor que se constituian en esencia de otra fuente de capta-
cion masiva ilegal, el Gobierno expidié un Decreto con el fin
de cerrar esa puerta y establecer que bajo ninguna circuns-
tancia estas actividades, que estan regladas por el Codigo de
Comercio puedan cobrar mas del techo de usura, que certifi-

ca trimestralmente para esta operaciones la Superintendencia
Financiera.

Y expedimos el Decreto 4591 que amplia la posibilidad
de facilitar el acceso a servicios financieros en especial de
los sectores mas pobres de la poblacion y de los sectores in-
formales, ese decreto lo que crea son una serie de incentivos
en materia tributaria, que hace mucho mas eficiente procesos
de bancarizacion por parte del sistema financiero.

Para poder desarrollar un instrumento que se hizo con la
expedicion de un Decreto, no de emergencia social, sino un
Decreto ordinario que establece las cuentas de ahorro elec-
tronico para las personas Uno del Sisbén y para la poblacion
desplazada, y que busca implementar un nuevo servicio por
parte del sistema financiero, para poder darle mayor acceso a
esos sectores a procesos de bancarizacion, permitiendo crear
condiciones, para no crear cierto tipo de comisiones y servi-
cios y con ello poder lograr la bancarizacion de muchisimos
colombianos de los sectores mas pobres.

Y expedimos un Decreto el 4449, donde también se hace
un aumento en las penas en el Codigo Penal para el manejo y
el transporte de efectivo y no declararlo oportunamente ante
la OBIAT; un elemento vital porque un comiin denominador
de las piramides, fue el manejo de las operaciones siempre
en dinero efectivo, para poder no solo evadir un mayor con-
trol, sino crear un componente de informalidad y de dificul-
tad de seguimiento en las operaciones.

Claramente el Decreto 4449, establece la forma como
se pueden desarrollar y aumentar las penas por no reportar
oportunamente cuando corresponde transacciones en efec-
tivo, como lo encontramos como comun denominador a lo
largo de las intervenciones que ha tenido el Gobierno.

Sefior Presidente, los hechos que hemos venido registran-
do los colombianos, muestran la necesidad de haber decre-
tado esta emergencia social, no hay ninguna duda detras, lo
que se ocultaba y lo que habia, por ejemplo en los fundadores
y en los cerebros de la piramide de DMG, operaciones cri-
minales, operaciones de narcotréafico, operaciones de nexos
con para militarismo y guerrilla, operaciones encubiertas en
el exterior, se han descubierto todo tipo de excentricidades,
todo tipo de lujos, recursos en paraisos fiscales, 0 como nos
revela hoy la fiscal del caso, cientos de propiedades que ya
habian sido compradas, que habian sido pagadas en efectivo,
con el dinero de las personas y que ni siquiera habian sido
escrituradas y todavia siguen en posesion de quien los habia
vendido.

Esto claramente devela la magnitud de lo que se estaba
construyendo en un periodo de tiempo acelerado, particular-
mente en el segundo semestre de este afio, con un propdsito
claro, de generar una estafa y una defraudacion a cientos de
miles de colombianos, que hoy nos tienen en un proceso con
enormes implicaciones sociales, que ha llevado al Gobier-
no por ejemplo, en virtud de la emergencia social, a generar
traslados presupuestales para acelerar presencia y programas
sociales en estas regiones del pais, particularmente en el sur
de Colombia, donde la afectacién de las economias es un
hecho que preocupa al Gobierno Nacional y sobre el cual
estamos trabajando y que motiva en esencia la extension de
30 dias mas, de vigencia de la emergencia social que nos
permita seguir avanzando en la busqueda de soluciones en el
disefio de programas y en la busqueda de nueva legislacion
que permita superar las dificultades en materia econéomica y
social que enfrentan particularmente los Departamentos del
sur del pais.

Con esas consideraciones sefior Presidente, presento a
ustedes un resumen de lo que fue la declaratoria, los antece-
dentes y lo que ha hecho el Gobierno Nacional, en los prime-
ros 30 dias con la expedicion de sus Decretos-ley. Muchas
gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alirio Villamizar Afanador, como vocero del Parti-
do Conservador.

Palabras del honorable Senador Alirio Villamizar Afana-
dor.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Alirio Villamizar Afanador:

Gracias seflor Presidente. Un saludo al sefior Ministro
y los demas funcionarios del Gobierno, sefior Presidente,
como vocero del Partido Conservador, el Partido ha venido
estudiando con mucho juicio, con mucha responsabilidad la
decision que ha tomado el Gobierno Nacional con este De-
creto de Emergencia Social, para nadie, para ningin colom-
biano y ninguna colombiana es forma de extrafiarse hoy, de
que precisamente estas captadoras de dinero irregular, pro-
vienen sus recursos de dineros de grupos al margen de la Ley
y especialmente de dineros del narcotrafico.

Pero indudablemente algunos, una minoria critica al Go-
bierno Nacional, al Gobierno del Presidente Alvaro Uribe
y de sus Ministros que porque se demoraron en tomar es-
tas decisiones, pero el Presidente Uribe siempre de cara a
los colombianos, una vez advirtio de la situacion que estaba
ocurriendo le hizo un llamado respetuoso a sus funcionarios,
entre otras cosas, les manifest es que estos yupi de mi Go-
bierno, no advirtieron oportunamente lo que estaba pasando
e inmediatamente dio la orden de tomar unas decisiones con-
tundentes.

Y es ahi cuando el Gobierno Nacional declara la emer-
gencia social a través del Decreto 4333 del presente afio,
pero igualmente también es importante decir que el Gobier-
no Nacional, ha venido buscando las vias que faciliten, que
estas personas al margen de la ley, que estas personas vivi-
doras y estafadoras de muchas gente pobre y humilde, entre-
gue los dineros si realmente los quieren entregar, porque es
que en los departamentos donde hoy tienen tanto problema
como Putumayo y Narifio entre otros, se dice que es que el
Gobierno no genera las condiciones para que estos grupos
entreguen esos dineros.

Pues todas las condiciones como lo expresaba el sefior
Ministro de Hacienda estan dados, para que estas personas
que quieran entregar los dineros captados de las personas de
menores recursos econémicos y también de los otros puedan
entregar estos recursos.

Pero igualmente sefior Ministro de Hacienda, es impor-
tante connotar que ha hecho el Gobierno para procurar ge-
nerarle unas mejores condiciones a estas personas que han
sido estafadas, vale advertir que hoy se quiere sefialar al Pre-
sidente Alvaro Uribe como el culpable, pregunto yo, acaso
el Gobierno de Alvaro Uribe, o él como Presidente invit6 a
estas personas ha que entregaran los dineros en estas organi-
zaciones que han surgido a través de recursos del narcotra-
fico, o pregunto también, si en algin momento el Gobierno
Nacional las ha patrocinado.

Por eso el Partido Conservador no puede aceptar que hoy
quieran culpar de eso al Gobierno del Presidente Alvaro Uri-
be, por lo contrario, preocupado por lo que esta sucediendo
en departamentos como Nariflo, como Putumayo, como el
Huila, como el Valle entre otros, el Gobierno Nacional ha
generado unas condiciones especiales, a través de este estado
de emergencia social, condiciones especiales como el micro
crédito, surge el micro crédito a través de la emergencia so-
cial, donde las personas que han sido afectadas y que han
perdido su dinero pueden acudir a un crédito por 10 millones
de pesos, con un Fondo Nacional de Garantias que respalda
este crédito hasta el 70%.

Es decir el Fondo Nacional de Garantias esta respaldando
7 millones de pesos en el evento de que estas familias no
puedan pagar estos créditos, pero igualmente surge el cré-
dito agropecuario a través del Ministerio de Agricultura, un

crédito agropecuario al que pueden acogerse también estas
familias honorables Senadores y colombianas y colombianos
por 10 millones de pesos con un Fondo Agropecuario de Ga-
rantias de hasta el 80%, ¢l Gobierno a través de este Fondo
de Garantias protegera hasta el 80% de esos créditos.

Pero igualmente también amplia el programa de familias
en accion, me parece que es muy importante que las colom-
bianas y colombianos sepan que se ha ampliado en 147 mil
millones de pesos adicionales para departamentos como Pu-
tumayo, como Narifio, como el Cauca, para que las personas
que han tenido estos problemas traten de salir adelante ciento
cuarenta y siete mil millones de pesos adicionales en el pro-
grama de familia en accion.

Pero igualmente sefior Presidente el Gobierno Nacional
no ha sido ajeno a este problema, permanentemente el Pre-
sidente Alvaro Uribe, el como cabeza de Gobierno, pero su
Ministro de Hacienda, el Superintendente Financiero han
estado muy presto, muy atentos, a tratar de ayudarle a esta
familia vulnerables.

Por eso sefior Presidente el Partido Conservador conside-
ra que el Gobierno Nacional ha hecho buen uso del Estado
de emergencia Social y por supuesto votara positivamente la
ampliacion de treinta dia mas de este estado de emergencia
Social que protege alas personas que han sido estafadas por
un grupos al margen de la ley, y por supuesto seflor Presiden-
te sedo el paso para el Senador Alfonso Nufiez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Alfonso Maria Nufiez Lapeira, vocero Partido
Conservador.

Palabras del honorable Senador Alfonso Maria Nuiiez
Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Alfonso Maria Nuiiez Lapeira:

Sefior Presidente, empiezo por recordar que en la Cons-
titucion la Direccion General de la Economia estara a cargo
del Estado, es el articulo 334, ademas las actividades finan-
cieras, bursatil, aseguradora y cualquier otro relacionada con
el manejo, aprovechamiento de inversion de los recursos de
captacion, a la que se refieren el literal d del numeral 19, 150
son de interés publico y solo pueden ser ejercidas en previa
autorizacion del Estado conforme a la ley, la cual regulara la
forma de intervencion del Gobierno en esta materia, para mi
este es el punto de partida para analizar de fondo lo que ha
pasado en esta situacion que estamos comentando.

Paso entonces a recordar el CONPES 33-99 de Noviem-
bre del 2005, ese CONPES orient6 una Reforma en todos los
aspectos del sector financiero y los similares, es decir los que
estan compenetrados de este sector y la Reforma trasversal
anunciada en ese CONPES previo las estrategias conventual,
Juridicas e institucional, y desde el punto de vista concep-
tual, una de las normas que contemplo era que preveia que
la intervencion para regular las libertades econdmicas sera la
excepcion y no la regla y se hara unicamente cuando existan
determinadas circunstancia.

A partir de esa orientacion del CONPES, fueron expedi-
das unas series de disposiciones todas para la organizaciéon
formal del sector financiero, de alli fue cuando se produjo la
unificacion de antes dos Superintendencia en la que hoy es
la Superintendencia Financiera pero si uno analiza la legis-
lacién para esas Superintendencias como entes de control en
este campo, uno llega a la conclusion de que no habia legis-
lacion en Colombia, desde el punto de vista administrativo,
para hacer frente a los problemas de las piramides, por que?,
porque toda la actuacion administrativa metida en todo los
analisis del contencioso administrativo de los procedimien-
tos, nos hacian recordar lo que paso con Granahorrar, caso
completamente distinto, pero que fue objeto de una especie
de intervencion, alli se tomaron las medidas y obviamente
esa entidad siguio.
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Pero hoy el Estado esta bocado a unas altisimas multas y
el primer error que invoco el Consejo de Estado frente a esa
situacion, era que no habian sido notificado los socios por
que se pensé que el problema de la persona juridica y no los
socios, en ese sentido llamamos la atencion de que en la nor-
matividad vigente en Colombia y esta dicho en un reciente
concepto del 8 de Noviembre del 2006, la sola captacion de
dineros del publico se enmarca como actividades irregular
cuando se figura los elementos sefialados en el articulo pri-
mero del decreto 19 81 del 88.

Es decir que para esa legislacion es necesario demos-
trar que quienes este involucrado en esa situacion, cuando
su pasivo para con el publico este compuesto por obligacio-
nes con mas de 20 personas, o mas de 50 obligaciones por
pasivo para con el publico, se va a entender el monto de las
obligaciones contraidas, por haber recibido dinero de titulo
de mutuo o a cualquier otro, cuando conjunto separadamente
haya celebrado en un periodo de 3 meses consecutivos mas
de 20 contratos etc.

Entonces pongamonos en el campo de un Superintenden-
te que tiene una normatividad rigida que tiene que cumplir
una serie de pasos, que esta sometido a que se si se equivoca
después le puede llegar al repeticion, que no sabe realmente
como puede expedir una medida cautelada, pero por el otro
lado esta la actividad de la Rama Judicial, frente a lo que
puede evidenciarse como un delito.

Pero cual es la relacion directa entre la parte administrati-
vay la parte Judicial eso fue exactamente lo que nosotros no-
tamos y aqui vuelvo a repetir lo que tanta veces he dicho yo
en este Senado, el Estado Colombiano esta en una gravisima
situacion de desequilibrio de la Rama del Poder Publico, y
aqui en este caso se vuelve a mencionar, mire la debilidad del
sector administrativo en mi concepto y obviamente las ac-
tuaciones independiente en una situacion de esta, de la Rama
Judicial, que llego exactamente a lo que llego.

Por ello cuando uno mira las normas constitucionales,
donde hay una actuacion del Legislativo, pero que le esta in-
dicando al Ejecutivo como actuar y en el conjunto esta toda
la direccion de la economia y por eso yo hable ahora del
asunto de las creacion de las cuentas y ojala que el Minis-
tro nos defina si este Congreso puede ordenarle a los ban-
cos determinadas cuentas, hay muchas cosas que no estan
claras, pero que el Congreso tiene que ponerse la mano en
el corazon, para saber que tampoco, en coordinacion con el
Gobierno, ha desarrollado determinadas normas constitucio-
nales, que en un momento de estos las actuaciones puedan
ser absolutamente rapidas y absolutamente segura.

Por eso yo tengo una vision distinta sefior Presidente, es
la primera ves que hablo y aqui hay gente que ha hablado
20 veces incluido usted, sefior Presidente con todo respeto
déjeme titulo terminar, entonces la visiéon mia es un poco
diferente yo creo que lo que necesita Colombia frente a este
y otros problemas es un verdadero liderazgo para cometerla
Reforma de fondo, que hagan frente a situaciones nuevas,
que revisen lo que hay que revisar y desde luego frente a la
situacion tengo la razon que el Gobierno tuvo que apelar a la
emergencia Social.

Esa emergencia social en mi concepto estuvo justificada
por la situacion real de la legislacion existente en Colombia,
para una situacion de esta, por eso el Partido Conservador
considera que el Gobierno hizo lo que tenia que hacer esta
haciendo lo que tiene que hacer, pero y me comprometo yo,
también es una invitacion al Ejecutivo y al Legislativo, para
tomar conciencia de la magnitud de desequilibrio que es ne-
cesario cometer, por que si el Congreso no toma conciencia
de estas situaciones, seguramente la sociedad Colombiana,
tendra que buscar camino dentro del Estado de derecho, para
hacer los cambios y los ajustes que no se han querido hacer y
que después estamos lamentando situaciones graves llorando

como mujeres lo que no hemos podido acometer realmente a
tiempo y a base constitucional.

Perdoén por esta vision diferente, perdon sefior Presidente
por defender un languido derecho a la palabra, que siempre
me ha sido negado, no se por que la razén, pero que uno qui-
siera aqui plantear cosas diferentes, pero que definitivamente
en este Congreso no se puede, mi conclusion es el Gobierno
hizo lo que tenia que hacer y hay que respaldarlo, sefior Mi-
nistro usted se ha comportado como un ejemplar Ministro
y merece la felicitaciones del Estado, pero ojala asuma el
liderazgo para los cambios y ajustes, que la economia Co-
lombiana necesita para la equidad y la Justicia, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza, como vocero del Partido
delaU.

Palabras del honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Gracias Presidente, sefior Ministro, sefior Superintenden-
te Financiero encargado, distinguidisimos colegas, realmen-
te la magnifica exposicion del seflor Ministro de Hacienda,
complementada por los 2 colegas que me han precedido en
el uso de la palabra, me obliga hacer muy corto en mi ex-
presion.

Simplemente agregarian que el instrumento constitucio-
nal de los Estados de excepcion , en el tema de la emergencia
econdmica, le dan al Gobierno Nacional instrumentos im-
portantes, para poderle salir al paso a este tipo de situaciones
de orden econdmico y social, que hemos venido viviendo en
los ultimos meses, y considero que en desarrollo a ese arti-
culo 215 de nuestra Constitucion, el Gobierno ha expedido
un decreto matriz que es el 433 y posteriormente 6 nuevos
Decretos el 4334 el 35, el 36, el 89, el 44 50 y 45 91, todos
ellos encaminados a salirle al paso y darle una mayor, una
mejor estructura a los instrumentos de control en el tema fi-
nanciero.

Yo creo que adicionalmente y aqui no se ha dicho Minis-
tro ese articulo 215 la da también unas clarisimas facultades
al Congreso de Colombia, precisamente cuando después de
haber pasado un afio de la vigencia, mejor dicho en el termi-
no entre la expedicion del decreto y un afio posterior es el
Congreso, el que puede legislar sobre los mismos temas en
donde el Gobierno haya expedido esas normas, las podemos
convertir en normas permanentes.

Alli recuperamos una serie de facultades que no son pro-
hibidas en condiciones normales, no vale la pena repetirlo
pero se restituye la funcion nada mas ni nada menos de la ini-
ciativa del gasto, de la iniciativa de la creacion de exenciones
arancelarias, tributarias, en fin una gama de facultades bien
importantes, para que el Congreso posteriormente se ocupe
afondo sobre la materia, simplemente queria hacer esta aco-
tacion y decir que me parece que el Gobierno a obrado como
tenia que obrar, garcias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la hono-

rable Senadora Cecilia Matilde Lopez Montailo, vocera del
Partido Liberal Colombiano.

Palabras de la honorable Senadora Cecilia Matilde Lopez
Montafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Cecilia Matilde Lopez Montaiio:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro, sefior Superin-
tendente y queridos Colegas, el Partido Liberal a elaborado
un documento que dejo a consideracion de la Presidencia y
simplemente haré una sintesis de los principales aspectos
que hemos considerado.
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En primer lugar para el Partido Liberal es un Estado So-
cial de Derecho un buen Gobierno es aquel que prevé lo que
le sucede, lo que puede suceder y que sobretodo escucha las
alarmas, y déjeme no voy a repetir aqui el debate que ya hizo
el Partido, pero sefior Ministro tal vez no ha habido un tema
sobre el cual se hubieran prendido tantas alarmas, desde hace
tanto tiempo y que fueron absolutamente ignoradas por el
Gobierno y sus distintos funcionarios, los medios de comu-
nicacion inclusive funcionarios publicos, dentro del mismo
Gobierno hicieron las llamadas de atencion que fueron ig-
noradas.

Yo si quisiera decir aqui que después de casi un mes, no
se ha contestado la pregunta fundamental por que se ignora-
ron las alarmas, por que con las medidas que tenian, con las
normas existentes incluyendo la adicional que se hizo duran-
te este Gobierno no se tomaron decisiones a tiempo y quiero
simplemente recordar que los calculos que hemos hecho, que
si el Gobierno, hubiera escuchado las alarmas no desde el
principio, pero desde el 2006 cuando ya era evidente lo que
esta sucediendo se hubiera evitado que se captaran entre 2.5
billones de pesos, y 3 billones de pesos, que han sido la causa
sin duda de una catastrofe en 4 departamento del pais, y en
muchas otras regiones nacionales.

La declaratoria de la emergencia social por encima de las
consideraciones juridicas que no voy hacer sefiala la incapa-
cidad del Ejecutivo, para enfrentar una crisis de esta natura-
leza y sobre todo la profunda incapacidad para adelantarse
y leer los riesgos por que iba perjudicar a la gente, por que
lo importante de este debate es al gente, son 4 departamen-
tos mas otros son 5 departamento, més otras gente en todo
el pais que hoy estan sufriendo las consecuencias de que el
Gobierno no actud en su momento.

Por eso el Partido Liberal a querido presentar tres aspec-
tos fundamentales, es un analisis que se ha hecho de los de-
cretos de emergencia social, pero este analisis que ha hecho
el Partido aparte de mirra la responsabilidad del Gobierno
nacional en las causas de las crisis, y los puntos son tres, el 1°
los fundamentos de la declaratoria de emergencia social no
justificaba la medida, por que el ejecutivo es el principal res-
ponsable de la crisis al incumplir sus deberes constituciona-
les, y aqui si le quiero recordar sefior Ministro, que tal vez el
Unico mandato claro que hay en la constitucion para el sefior
Presidente de la Republica, es aquel que dice explicitamente
en la Constitucion, que es el Presidente de la Republica de
Colombia el que tiene que velar por los ahorros de la gente.

Esa es una responsabilidad que solamente puede delegar
en el Superintendente, pero es tal ves de los pocos manda-
tos especificos en la cabeza del sefior Presidente de la Repu-
blica, el Ejecutivo incumplié sus deberes Constitucionales,
por que muy claramente la constitucién dice que debe ser el
responsable de la inspeccién y vigilancia y control sobre las
personas que realicen actividades financieras, bursatil, ase-
guradora y cualquier otro relacionado con le manejo apro-
vechamiento o inversion de recursos captados del Publico,
asi mismo sobre las entidades cooperativas y las sociedades
mercantiles, decir es un mandato absolutamente claro, para
el Presidente.

Por eso para el Partido Liberal resulta absurdo que el Go-
bierno Nacional pretenda desarrollar medidas excepcionales
cuando es el responsable de causar la crisis, esta crisis social
y cuando cuenta con la competencia, necesarias para contro-
lar, sancionar y suspender las actividades de captacion ilegal.

El segundo punto, es que los decretos y este es un punto
neuralgico, tal ves el segundo y el tercero son los mas impor-
tantes del analisis que ha hecho el Partido, el segundo punto
dice que los decretos no cumplen los requisitos materiales
establecidos por la Corte Constitucional, o sea que esos de-
cretos se pueden caer, en virtud de que las medidas tomadas
durante la emergencia social son semejantes a la competen-

cias ordinarias que tiene la Superintendencia Financiera,
para sancionar las entidades catadoras ilegales, o sea el gran
peligro es que ustedes estan montados sobre la emergencia,
y es muy posible que esos decretos se los tumbes en que van
a quedar.

El principal requisito es que los hechos, materia de la
emergencia deben ser sobrevinientes a la situacion que nor-
malmente se presenta en el discurrir de la actividad de la
sociedad, o sea aqui claramente no habia sorpresas, pero yo
me quiero detener en el tercer punto y es que tiene que ver
con la gente, sefior Ministro yo si quisiera preguntar a los
habitantes de estos departamentos y a todos aquellos perju-
dicados si la declaratoria de emergencia social les ha resuelto
el problema, si estan en este momento en una situacion mejor
que hace un mes, y perdoneme no han utilizado la emergen-
cia, para lo que toca que es para la gente, lo que han debido
son tomar decisiones para resolverle la situacion a la gente,
porque el Gobierno es responsable de que se hubieran cap-
tado por lo menos 2.5 o 3 billones de pesos entre el periodo
en que sabian lo que estaba pasando y el momento en que
tomaron decisiones.

Por qué no ha habido acciones claramente dirigidas a la
gente, lo obvio, lo logico es que durante este mes sefior Mi-
nistro, en vez de todos estos discursos y todas estos Decretos
hubiera habido programas claros de recuperacion regional,
no ha habido estrategias para los departamentos, es muy di-
ficil garantizarle a la gente que le van a devolver su plata
y mientras este proceso se da, mientras ustedes recuperan
recursos, mientras identifican a la gente, que eso es lo que
ha venido sucediendo ahora, por qué no han hecho acciones
claras en las regiones, por qué no han generado empleo, por
qué no han utilizado recursos para hacer recuperacion en los
departamentos que lo perdieron todo, por qué no le ofrecen
opciones a la gente de empleo de alguna ocupacion de ingre-
sos, mientras se resuelve el problema de cuanta plata van a
recuperar, porque lo que van a recuperar es una minima parte
de lo que se ha perdido.

Pero a mi y al Partido Liberal en particular, lo que mas
me preocupa de lo que ha sido la accién del Gobierno ya
frente a los hechos es que no han actuado sobre la gente y eso
es lo que el Partido Liberal quiere demandar, independiente-
mente de si se les cambia o no los Decretos, independiente-
mente de una emergencia que consideramos que es inocua,
que ustedes han podido actuar con lo que tenian, lo grave
no es que ustedes hayan declarado o no una emergencia, lo
grave es que ustedes en un mes no han resuelto nada, no han
resuelto nada.

Yo he recibido y el Partido Liberal ha recibido y varios
Senadores nuestros de las regiones han oido los clamores de
la gente y no ha habido una respuesta clara regional, yo estu-
ve conversando con gente de Nariflo el fin de semana y estan
hablando de un Fondo, yo les dije, ese Fondo tiene sentido en
la medida en que responda a unos proyectos de recuperacion
regional, donde estan los programas que van hacer en Nari-
flo, que van hacer en el Huila, que van hacer en el Cauca, que
van hacer en Putumayo, donde estan esos programas listos,
ustedes se han contentado simplemente con una declaratoria
de emergencia.

Nosotros decimos claramente que las medidas del Go-
bierno son improvisadas y no han abordado todas las situa-
ciones que deberian ser tenidas en cuenta para enfrentar la
emergencia social, yo creo que ustedes de nuevo .como pasa
permanentemente con este Gobierno se les olvida la gente, se
han establecido tiempos muy cortos para liquidar empresas
captadoras ilegales que tenian una gran complejidad, no se
han establecido medidas para garantizar los derechos de los
trabajadores de las empresas captadoras, eso se les ha olvi-
dado por completo, no existen reglas diferenciadoras claras
entre distintos inversionistas, el Gobierno no ha sido claro en
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como va a tratar a los inversionistas que obtuvieron ganancia
y quienes perdieron la plata al invertir por primera vez.

No se ha previsto la necesidad de extinguir el dominio de
bienes que pueden estar en cabeza de testaferros, esta situa-
cion podria implicar que el proceso de liquidacion de las em-
presas captadoras sean mucho mas largos, en resumen lo que
yo hubiera esperado y lo que el Partido desea que ustedes ha-
gan Ministro es que salgan ya con propuestas concretas, con
reasignacion de recursos, para recuperacion de las regiones.

Por todo esto, la conclusion es obvia, la declaratoria se
toma sobre hechos que son muy graves y dicha gravedad sur-
ge de la propia responsabilidad del Ejecutivo que desde el
2002 fue laxo, en los procesos de sancion a las firmas de cap-
tacion ilegal, Gobiernos anteriores desde 1998 que seguimos
el curso y lo planteamos en el debate, con normas inclusive
menores a las que ustedes tenian mataron las piramides ape-
nas nacieron, y repito, la pregunta de fondo es por qué deja-
ron crecer el problema, la ineficiencia de la Superintendencia
en el seguimiento y prevencion de este tipo de negocios, es
una de las razones mas importantes para declaracion, para la
declaratoria y para la justificacion de la emergencia.

Quiero terminar interpretando claramente lo que piensa
el Partido Liberal, la declaratoria no puede ser la disculpa
que ustedes tienen, para no actuar sobre la gente y ofrecerles
rapidamente soluciones que después de un mes no son visi-
bles y no son claras para la poblacién afectada por esta crisis
social, muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Oscar Dario Pérez Pineda, vocero Partido Alas
Equipo Colombia.

Palabras del honorable Senador Oscar Dario Pérez Pi-
neda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda:

Gracias seflor Presidente, todos han sido bastantes jui-
ciosos con el tiempo, yo haré lo propio, yo creo que mucho
de lo que hay que decir sobre este tema, ya esta dicho, que
se requeria una emergencia social no cabe ninguna duda, yo
voy a dividir lo que tengo que decir aqui en tres momentos,
el primer momento, no queda ninguna duda que cualquier
formula piramidal en Colombia o en Rusia o en los Estados
Unidos, son formulas mediante las cuales unos vivos, unos
avivatos se apoderan de los dineros del publico, a través de
unos espejismos que nunca se cumplen, esa es la norma ge-
neral, el tema de las piramides no es nuevo pues y por no ser
nuevo no deja de haber sido catastrofico lo que ha sucedido
en Colombia.

Recientemente acaba de pasar también algo en los Es-
tados Unidos con una firma de una gran trayectoria cuyas
pérdidas ascienden a mas de a 50 mil millones de dolares,
70 ya, se multiplicé la suma, la verdad es que, el ahorro y
la captacion de dineros hacen parte de la confianza publica,
del interés general, y por eso la Constitucion y la ley les dan
tanta fuerza a esos conceptos, circunscribiéndolo solamente
al espectro de la labor del Ejecutivo, nadie pues, puede venir
aqui apoderarse del ahorro del publico, del dinero del publi-
co a través de captaciones ilegales, por eso las leyes, las dis-
posiciones tienen que ser fuertes y severas en esas materias.

En Colombia hemos tenido varios momentos de debili-
dad frente a ese tema, varios, no se nos puede olvidar aqui
pues las captaciones que hacia Félix Correa, o las que hacia
alguna empresa que lideraba el doctor Jaime Michelsen, en
unas épocas de nuestra historia, que pagaban unos intereses
astrondmicos y eso gener6 en esa época una legislacion que
consider6 el Gobierno de turno, lo suficientemente severa y
lo suficientemente importante, para enfrentar esas problema-
ticas y esos fendmenos.

Y recientemente no se nos puede olvidad la crisis del afio
98, que ameritd una emergencia econdémica por parte del Go-
bierno Nacional, que fue cuando naci6 el dos por mil, y por
supuesto como se nos va a olvidar esta crisis catastrofica,
silvestre, que definitivamente yo comparto como lo compar-
te el Gobierno, que hubo falta de prevencion, para actuar a
tiempo, y evitar que el flagelo creciera, que la pandemia se
creciera y se convirtiera en lo que hoy se ha vuelto, un mons-
truo de mil cabezas.

La verdad pues entonces es que esos momentos no los
podemos ignorar, aqui hubo falta de accion, no falta de legis-
lacién, estoy de acuerdo con los que afirman que la legisla-
cién no era lo suficientemente severa, como puede aparecer
en el Cdodigo Penal, antes de la emergencia que la captacion
ilegal y masiva de dineros del publico, es decir, la confian-
za ciudadana estaba sometida a una pena de 32 meses a 64
meses, eso es una legislacion demasiado benigna, para la
conducta de lo que eso podria precipitar, ademas un delito
excarcelable.

Por eso cuando el Gobierno presenté el Proyecto, de en-
durecer las penas yo me mostré totalmente de acuerdo con
esa posicion del Gobierno, lastima que lo hubiera hecho tan
extemporaneamente, es mas, alcancé a sugerirle al Superin-
tendente Cesar Prado, que por qué no trataba de incorporar
esa legislacion, que estaba a disposicion de la Comision Pri-
mera en el Proyecto de Reforma Financiera, tal vez usted lo
recuerda en una discusion de la Reforma Financiera, a ver
si de pronto podria salir mas rapido, porque el problema era
tan grave que tenia que salir rapido, por eso la emergencia
se justifica plenamente o sea que hay delitos de por medio
y no delitos cualquiera, esos delitos de la captacion masiva
casi son los acdlitos, frente a los delitos que pueden haber
detras de esas figuras fantasiosas, algunos conectados con el
narcotrafico, el lavado de activos, el concierto para delinquir,
etc., etc., etc.

Pero ya hay un hecho creado ya hay una realidad que es
el segundo momento al que me quiero referir , es la realidad
de que aqui hay mas de 200 mil, dicen algunos, familias, no
personas, familias involucradas en una sola de las captadoras
que dicen que es DMG, no se de la de la otra dinero rapido
y no se qué, cuantas personas pueda tener, de todas formas
hay una perturbacion social, en varias regiones de Colombia,
pero yo no diria que es en esas regiones donde solamente
esta el problema, el problema esta en el pais.

El problema esta en muchas partes de Colombia y por eso
hay que buscar como vamos a llegar a una posible solucion
y para poder llegar a esa posible solucion, lo primero es que
tenemos que identificar es quiénes son los afectados, algu-
nos lo calificamos como victimas, que pudieran haber sido
victimas de una estafa o de un delito y por lo tanto coincido
con los que dicen que es que a esos hay que tratarlos como
victimas y no como responsables y no como culpables, por-
que tampoco se puede pues aqui criminalizar ni la ambicion
ni la candidez.

Entonces si vamos a llegar a la escuela de las victimas,
cudles son los mecanismos que vamos a tener para buscar un
resarcimiento, hasta unos montos, porque es que las victimas
son de diferentes categorias, no es lo mismo el que invirtid
cinco o diez millones de pesos al que invirti6 50, 80, 100 o
200, primero, al que invirtié grandes sumas, grandes sumas
o recibid dividendos o intereses o rendimientos o puntos, yo
no se como es que se llame, a ese que recibid grandes dine-
ros de esas piramides, lo primero que hay que aplicarle es la
legislacion tributaria.

La legislacion tributaria dice: Que cuando uno obtiene
unas utilidades muy grandes en una operacion financiera, en
menos de, o sea en un periodo de un afio o de dos afios, se
le aplica un impuesto de renta o de ganancias ocasionales, si
es el impuesto de renta, pues se le puede aplicar una tarifa
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maxima que puede ser del 33%, agravada con una sancion
por omision en inexactitud, que es del 160%, entonces es-
tamos hablando de que si los rendimientos fueron 100, el
impuesto mas la sancion mas los intereses, puede perfecta-
mente llegar a 80.

Ahi qué se da, un desestimulo, que el que tiene esas
grandes sumas no va a reclamarlas, o se le puede aplicar un
impuesto de ganancias ocasionales, y ahi usted le quita el
gran peso financiero, financiero, porque eso también hay que
diagnosticarlo, es cuantas personas y cual es el monto, para
que empecemos hablar pues del Fondo, si es que del Fondo
vamos hablar, y la segunda alternativa es, a esos pequefios, a
los de 8, 10 millones que es el patrimonio de su vida, que se
endeudaron, que hipotecaron sus viviendas, que vendieron
sus electrodomésticos, que vendieron sus animalitos, esas
personas es a las que hay que buscar como, como se puede
resarcir y es a las primeras a las que hay que llegar, de cual,
de donde, de ese hipotético Fondo.

Yo coincido que el Fondo solo no es la solucidn, hay que
reconstruir tejido social, hay que mejorar el nivel de inver-
sion publica, hay que dotar esas regiones de condiciones
para el desarrollo econdmico y social, yo se que hay que in-
vertir mucho mas en materia de educacion, en materia de
desarrollo humano en esas regiones, pero también hay que
ver como a estas personas de cierta manera les ayudamos a
pasar este trance.

Aqui hay algunos que han dicho, ni un peso del Presu-
puesto Nacional, porque se crea un antecedente pecaminoso,
eso puede ser cierto, eso puede ser cierto, blindemos el pre-
supuesto nacional, no lo toquemos aunque sera imposible,
cuando el Gobierno dice, vamos a entregar unos créditos
subsidiados ;no esta tocando el Presupuesto Nacional?, o es
que el subsidio va a caer del cielo, cuando el Gobierno dice,
voy a dar la garantia del 80% a través de Fogafin, ;no esta
tocando el presupuesto nacional?

O sea que esa es una cosa que tenemos que definir antes
de proponer soluciones, si se va hablar de un Fondo, pues
ese Fondo puede estar alimentado de muchas fuentes, pues
la primera fuente de la que se tiene que alimentar el Fondo,
es de las incautaciones, es de la persecucion de los bienes,
cual otra fuente tenemos que alimentar, hombre, hablan aqui
de las incautaciones de caletas provenientes de otras fuen-
tes del narcotrafico, el lavado de activos, otros hablan de la
devolucion de los impuestos, yo le hecho alguna propuesta
al Gobierno con relacion a lo del 4 por mil, buscar algunas
fuentes que hoy son exentas y ayer fueron gravadas, a ver si
se pueden restablecer el gravamen por un pequeiio periodo
para alimentar ese Fondo que no creo que sea de tanto di-
nero.

Finalizo con esto sefior Presidente, aqui dicen que se pue-
den crear antecedentes, tienen toda la razon, pero es que ya
alguien cre6 un antecedente, a los ahorradores de las coo-
perativas del sector, de las cooperativas de ahorro y crédi-
to que se quebraron en el afio 98 y 99, a esos ahorradores
se les devolvio el dinero, ah, que era que esas cooperativas
estaban vigiladas y estaban cumpliendo con una, digamos-
lo correctamente con la ley, pues si estuvieron cumpliendo
correctamente con la ley, pues si estuvieron cumpliendo co-
rrectamente con la ley no se hubieran robado la plata, no se
hubiera perdido la plata, que podian operar, si, pero estas
también operaron o fue que nadie vio las filas sacando tele-
visores y sacando cosas, no, no operaban, tenian inscripcion
de Camara de Comercio, etc.

Sefior Presidente, yo creo que aqui lo que debemos bus-
car es soluciones, pero que no se vaya a entender que por
buscar soluciones, es por que estemos nosotros aqui apadri-
nando la estafa de que fueron objeto miles y millones de co-
lombianos, eso no, a los delincuentes hay que perseguirlos,
pero a los que invirtieron de buena fe, si tenemos que tratar

de llegar de alguna manera, como lo que yo considero que
son, unas victimas, unas victimas de esos delincuentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento, como vocero Partido
Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Alfonso Valdivieso Sar-
miento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento:

Muy bien sefior Presidente, quiero también ajustarme a
las limitaciones de tiempo para decir que este debate lo or-
dena nuestra Constitucion en su articulo 215, fundamental-
mente plantea es un pronunciamiento del Congreso, sobre la
conveniencia y oportunidad de las medidas adoptadas con
ocasion de la declaratoria de emergencia, de ese articulo 215.

Los elementos pues la comunicacion del Presidente que
recibimos aca el 24 de noviembre, un documento extenso y
la complementacion que en algunos aspectos ha hecho el se-
flor Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, a quien saludo
de una manera muy especial y debo decir que el documen-
to del Presidente plantea 4 temas, por un lado la situacion
que se encontrd al momento de la declaratoria, sobre ella yo
quiero decir que sin duda es notorio que no se alcanzo a va-
lorar de manera adecuada la gravedad para haber creado ese
sentido de urgencia en la accion institucional, especialmente
en la accion Gubernamental.

Me parece que alli mismo se refleja en esa primera parte
del documento; de otro lado en cuanto a los requisitos en
opinién de Cambio Radical, los requisitos Constitucionales
para decretar la emergencia se cumplieron, obviamente que
en todo el pronunciamiento publico del Gobierno pudo que-
dar la sensacion de que el Gobierno actto en forma tardia, yo
asi lo creo, pero eso de alguna manera ratifica la oportunidad
que frente a circunstancias imprevisibles, por la magnitud
especialmente por la proporcion tan amplia que comprome-
ti6 al fendmeno y por esa afectacion masiva, sin lugar a du-
das alli ha debido actuarse como en efecto se procedio.

Yo debo decir que pues de acuerdo a lo que se ha men-
cionado sobre antecedentes y demas, este es un fendmeno
bastante inusual, insolito, un fenémeno que digamos demos-
tré de alguna manera hasta donde alcanzé a llegar esa ac-
titud perversa de grupos, personas y especialmente grupos
delincuenciales que se dieron a la tarea de estafar a través de
esquemas muy diversos de captacion masiva y habitual de
dineros, sin la debida autorizacion y eso es natural que haya
creado unas consecuencias econdmicas y sociales tan pro-
fundas como las que ameritaron esta declaratoria de emer-
gencia.

Para nosotros también es claro que la legislacion si bien
es cierto tenia elementos, instrumentos que probablemente
no se utilizaron en su totalidad, resultaba insuficiente, par-
ticularmente por la forma como se comprobo, que las ac-
tuaciones de los entes de control exigian investigaciones y
requisitos de accion que las hacian dilatadas y demoradas en
exceso, es decir, aqui no se trataba solo como lo dice el do-
cumento del Gobierno, de conocer una situacion de peligro,
sino sobretodo de una constatacion formal y objetiva de los
hechos.

El documento contrastando para algunos puede ser con
las propias declaraciones del Presidente, dice por ejemplo,
suscrito por el Presidente Uribe y algunos de sus Ministros,
actuar audazmente y sin apego a la ley, repito el documen-
to suscrito por el Presidente podria implicar enorme riesgos
fiscales para el Estado y comprometer la responsabilidad
disciplinaria y penal de los funcionarios publicos respecti-
vos, esto queria decir que esa legislacion imponia unas claras
restricciones.
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Por ultimo en cuanto a esos 4 acapites de la comunica-
cion presidencial donde le informa al Congreso, en este caso
al Senado sobre el alcance de las medidas, hay que reconocer
que las medidas sin lugar a dudas crearon posibilidades muy
interesantes, no se requieren pruebas contables y financieras
al nivel de detalle que se requerian antes de esta legislacion,
basta con la existencia de hechos objetivos y notorios, que no
mostrasen una apropiada razonabilidad financiera y también
la facultad de intervencion de la Superintendencia de Socie-
dades, que no existia antes de esta legislacion.

Me parece muy interesante también o nos parece muy
interesante las propias facultades a los Alcaldes para tomar
medidas preventivas alli existia sin lugar a dudas un vacio
por lo menos, mientras no se entrara a, digamos valorar de
manera mucho mas amplia las regulaciones Constitucionales
que en mi sentir daban para algo mas de lo que en efecto se
hizo.

Yo quiero decir que, en la gran conclusion puedo afir-
mar tal vez sin riesgo a equivocarme que el gobierno y otras
instituciones hicieron mas mucho mas de lo que se cree que
hicieron, pero, nos parece que mucho menos de lo que ha
debido hacerse, eso es algo que tiene por supuesto su exacto
significado porque es indudable que muchas de las acciones
institucionales no se persiguieron en el publico, las Superin-
tendencias la propia Fiscalia, pero, pero fueron insuficientes
y claro probablemente inoportunas desde esa perspectiva,
ahora pero quedan algunas lecciones y crean algunas reco-
mendaciones, yo simplemente menciono tres en este ejer-
cicio repito de control politico reglado del articulo 215 que
nos exige hablar sobre la conveniencia de oportunidades las
medidas.

La primera de ellas, de esas lecciones es que hay que ana-
lizar a fondo esa normatividad sobre la captacion y el manejo
de recursos del publico. Cuando uno encuentra estudiar la
propuesta del gobierno, sobre reforma al Codigo Penal, que
ya aprobamos en la Comision Primera y que vendra a esta
plenaria, hay que decir que ese tipo penal de la captacion
masiva de todo ese dinero fue objeto de todo tipo de burlas
especialmente por los asesores y los genios y los cerebros
genios entre comillas que habia detras de DMG, por ejemplo.

Lo segundo, es que hay que reiterar, la delincuencia
siempre va a delante de la institucionalidad, adelante de la
legalidad, y por lo tanto hay que exigir suficiente diligencia
frente a los pugnatos de violacion de las normas que no habia
porqué dudarlo, ya se percibian, cuando estos fendmenos de
la época reciente comenzaron a aparecer y a tomar una, una
dinamica tan, tan intensa como la que efectivamente optaron.

Y politico tltimo también hay que decirlo en esta res-
ponsabilidad del Congreso es importante definir una accion
concertada del estado, de todo el estado para reactivar la
economia, en las regiones afectadas, no se trata de devol-
ver el dinero, mucho menos en esas condiciones a raiz de
las circunstancias que llevaron a esa defraudacion, pero hay
que reconocer que, estas zonas quedaron gravemente golpea-
das y yo, valoro y alabo o nosotros en Cambio Radical, los
esfuerzos que se vienen haciendo entre los actores de esta
region, por aqui hemos visto por ejemplo al Gobernador de
Narifio y a otros funcionarios y todas las bancadas y todos
los representantes de esta regiones actuando para buscar esa
solucion.

Yo creo que el Gobierno no puede ser ajeno a eso, de
hecho no lo ha sido, pero es verdad que estamos afanados
porque alli, se logren medidas para apalear o suavizar esta
dificil coyuntura. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, como vocero Parti-
do Polo Democritico.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si gracias, sefior Presidente. Bueno, sobre este caso de
las piramides y la actuacion del Gobierno lo primero que
hay que seflalar a mi juicio, es que me temo que estamos
ante pérdidas enormes, inmensas, descomunales, ojala me
equivoque pero yo pienso, que esa plata ya en proporciones
principalisimas se perdid, aun cuando el Gobierno de alguna
manera insinie que una vez la gente muestre la cédula, y fir-
me unos papeles la plata va a aparecer, yo lamentablemente
no puedo creer en eso, ojala me equivoque pero creo que la
plata se perdio, la plata se desaparecio, en proporciones bien
grandes.

Ahora hay que esperar qué termina de suceder pero, me
temo que eso es un primer hecho. Lo segundo que hay que
sefialar es esto, no son solo los casos de DRFG y de DMG,
como piensan muchos colombianos porque, porque es de
esas dos entidades, de las que mas se habla, aqui estamos
hablando de un numero grande de decenas o incluso hasta
de centenares de empresas que funcionaron con esa misma
légica de captar dineros del publico para pagarles de una u
otra manera altos intereses.

Y el tercer aspecto que no se puede perder de vista tam-
poco es que estas entidades operaron muchas de ellas duran-
te meses o incluso durante afios, esos son digamos a mi jui-
cio los tres primeros elementos que hay que tener en cuenta
en el analisis, repito, montos inmensos de pérdidas en miles
o hasta en millones de colombianos centenares o decenas de
empresas de estas operando y tercero, operando durante mu-
chisimo tiempo.

Esta situacion, no solo ha golpeado en materia dura, a los
colombianos involucrados directamente en esto, sino que ha
generado en ciertas regiones del pais, una crisis econdémica
de proporciones sumamente grande, en la medida en que las
consecuencias, indirectas, de esta tragedia, pues afectan a
mucha gente. Comerciantes, transportadores etc., que, tie-
nen actividades econdmicas ligadas a la capacidad de com-
pra de esos compatriotas.

Si a esto se le suma la desaceleracion de la economia
colombiana que empez6 desde finales del afio pasado, antes
de la crisis econémica mundial y que tiene a la economia
colombiana creciendo a menos de la mitad de lo que crecio el
aflo pasado y si a ello se le agrega la crisis econdmica norte-
americana y mundial que va a golpear durisimo a Colombia,
tenemos que estas crisis de las piramides, podria calificarse
como algo asi como la sal en la herida, que en causa la crisis
interna que empezo hace un afio y la crisis financiera interna-
cional, que indudablemente nos va a golpear.

Luego aqui se configura un fenémeno econdmico y por
supuesto social de proporciones supremamente graves, con
respecto a la responsabilidad de lo ocurrido que es en muy
buena medida la base de esta discusion, pues aqui a mi jui-
cio la responsabilidad, pues aparte de quienes hayan actuado
por fuera de las leyes en cuanto a captadores de recursos
que por supuesto les cabe su responsabilidad aqui hay una
responsabilidad inmensa, que le corresponde al Gobierno
Nacional sea como fuere que se analice el caso y la situacion
es bien simple Senadores y colombianos o esas empresas
eran ilegales desde el primer dia y desde el primer dia el Es-
tado Colombiano, el Gobierno ha debido intervenirlas para
impedir que operaran captando dineros del publico y en ese
sentido haber reducido al minimo las perdidas, o esas capta-
doras eran legales y el Gobierno no ha debido intervenirlas y
ha debido dejar que siguieran funcionado per secula-orum,
como se dice y otra situacion ocurriria.

Pero en todo caso sea por la omision del Gobierno por
no actuar o sea por la accion, toda la responsabilidad prin-
cipal en lo que tiene que ver con funcionamiento de la cosa
publica, le corresponde al Gobierno Nacional de Colombia,
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repito por omision o por accion la responsabilidad le cabe
al Gobierno Nacional, bueno y dentro del Gobierno Nacio-
nal a quien, quien es el responsable principal de este asunto
el Superintendente Financiero, el Ministro de Hacienda, el
propio seflor Presidente de la Republica y aqui hay que decir
que de acuerdo con la Constitucion que es la ley de leyes la
responsabilidad principal, personal, le cabe al doctor Alvaro
Uribe Vélez.

Yo invito a cualquier colombiano que nos escuche a que
lea el articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia
articulo en el cual de manera absolutamente precisa, se se-
fala dentro de los deberes del Presidente de la Republica,
ejercer, dice la norma, vigilancia y control sobre las personas
que manejen recursos captados del publico, que es el caso
que de una u otra manera se configura aqui, es de la res-
ponsabilidad del Presidente de la Republica, quien la puede
delegar como en efecto la delega en el Superintendente Fi-
nanciero, pero es de su responsabilidad personal.

El segundo hecho que se discute, es si habian normas
en Colombia para atender esta captacion masiva de dineros
del publico o se necesitaba una emergencia social, para ha-
cer la intervencion que finalmente se hizo, luego de meses
y de aflos de estar operando esos negocios, también se pue-
de demostrar con toda facilidad que existian normas legales
anteriores a la intervencion de la emergencia social., que le
ordenaban al Gobierno Nacional, intervenir estos casos, voy
a mencionar solo el decreto 2920 del afio 1982 o sea de hace
26 afios, decreto que en uno de sus articulos dice: quien capte
dineros del publico en forma masiva y habitual sin contar
con la previa autorizacion de la autoridad competente incu-
rrird en prision de 2 a 6 afios.

Repito quien capte dineros del publico en forma masiva
y habitual, lo que sucedia con las piramides sin contar con la
previa autorizacion del Estado y no tenian la previa autori-
zacion de las autoridades competentes, incurriran en prision
luego ni siquiera habia que demostrar que la plata se la esta-
ban embolsillando o robando o despilfarrando ni nada, sino
que el simple hecho de captarla asi sea para las causas mas
nobles sin que se pierde un peso, configuraba la ilegalidad.

Luego el Gobierno no puede argiiir aqui que no tenia
elementos instrumentos suficientes para hacer la susodicha
intervencion, es mas la intervencion de DRFE, es anterior
de unos dias antes de a la declaratoria de la emergencia so-
cial, luego por este lado también le corresponde de manera
completa la responsabilidad al Gobierno Nacional, en cabeza
del sefior Presidente de la Repiiblica el doctor Alvaro Uribe
Vélez.

En medio de los debates yo he oido una cosa que me
ha molestado realmente mucho, que encuentro que entre las
barras bravas Uribistas, porque en el Uribismo hay gentes
sensatas y hay barras bravas, han levantado la tesis que es
que esos colombianos se la tienen merecida, que chupen por
ambiciosos o por bobos, o por semicorruptos, porque pusie-
ron la plata ahi, que paguen y que el Gobierno no tiene nin-
guna responsabilidad.

A mi me parece el colmo de la como llamarla de la des-
consideracion con unos compatriotas, honrados y trabajado-
res que lo que hicieron fue hacer una actividad que es rela-
tivamente normal, o yo diria que normal en un pais como
Colombia, y es que cogen sus pesos, sus ahorros y buscan
donde colocarlos, donde les renten mejor y cuando salen a
buscar donde colocar sus recursos que les renten mejor se
encuentran unos beneficios a la luz del dia, con grande avisos
con luces de nedn, con Policias parados en la puerta cuidan-
do las colas, para que no se arme desorden.

Instituciones en las que ademas les cobraban impuestos,
por las utilidades que recibian, ahi estaban los perros de la
DIAN o sin los perros pero en todo caso la DIAN, hacien-
do los cobros respectivos con empresas apuntadas, afiliadas,

como se llame a las Camaras de Comercio y es natural que
gentes buenas, que presuponen la honradez y la rectitud de
los demas ciudadanos y que presuponen que hay un Estado
que les protege sus intereses, tenian que asumir que esas ac-
tividades eran actividades legales.

Yo les pregunto a los Senadores por qué deberia dofia
Pepita, dofia Juana, don Pedro pensar que esas actividades
eran ilegales si se hacian a la vista del publico con la Policia
cuidandolas, les cobraban impuestos etc., inclusive y este es
uno de los aspectos mas dolorosos de esto, 4 dias ¢ 5 dias an-
tes de la intervencion el 12 de noviembre el sefior Presidente
de la Republica comentando las crisis financieras de Wall
Street y las piramides o cosas parecidas a las piramides que
ocurrieron alli, fue capaz el doctor Alvaro Uribe de hacer
esta declaracion.

Voy a leer textualmente les llama a los inversionistas de
Wall Street, a las victimas de las piramides de alla les dice
que hay una esquina segura para invertir que es la esquina
norte de América Latina que es Colombia, que traigan esa
platica les dice el doctor Uribe a los inversionistas extranje-
ros, que retraigan esa platica para aca que aqui les queda bien
invertida, les queda segura dice el Presidente de la Republica
la semana anterior a la intervencion.

Estos son hechos que estan alli que nadie puede ocultar
de ninguna manera cuando ya el Jefe del Estado sabia lo que
estaba ocurriendo y se sabia desde mucho antes porque estas
son como bien se conoce en la jerga internacional las famo-
sas piramides de ponci, que son unas especies de cadenas en
las cual al final de una u otra manera la burbuja financiera se
termina reventando ¢ sola 6 porque la revientan como ocu-
1116 en este caso.

Por tltimo entonces digamos que en nuestra logica en la
légica del Polo Democratico Alternativo no se necesitaba de
la emergencia social para haber intervenido oportunamente
esas piramides que es el origen de este asunto, si esas empre-
sas se hubieran intervenido empezando pues las pérdidas hu-
bieran sido relativamente pequeflas a unos cuantos compa-
triotas y no este horror masivo multitudinario al que estamos
asistiendo, y por ultimo decir que la emergencia econdmica,
para lo Ginico que ha servido realmente es para tirar la cortina
de humo de que si se necesitaban nuevas normas para hacer
la intervencion pero en lo que tiene que ver con la gente, con
el sufrimiento de la gente sefior Presidente.

Seflor Presidente de las decenas 6 centenares de miles
de familias arruinadas por este fendomeno y arruinadas por
culpa del Gobierno Nacional, no, del propio Presidente de
la Republica no se toma ninguna medida, termino ya sefior
Presidente estoy sobre el tiempo, no se toma ninguna medida
que realmente apunte a solucionar el problema, yo cada vez
que leo las medidas que plantea el Gobierno Nacional, que
aumentar las Familias en Accion en unos numeros, que algu-
na cosa de pronto de bajar las tarifas de la energia eléctrica,
que unos créditos de la banca de oportunidades lo que descu-
bro es que no son medidas para auxiliar a los arruinados, sino
medidas para meterle en cuento a los demas Colombianos, a
los que no perdieron su plata alli que el Gob.

Si es muy diligente para ayudarle a esos compatriotas
porque claro la gente no conoce en detalle qué es lo que esta
sucediendo, entonces tras la irresponsabilidad a la que asisti-
mos, la demagogia de un Gobierno Nacional, que no respon-
de como debiera responder y en este caso insisto en una cosa
que planteé desde antes y que hoy la voy a ratificar aqui, la
responsabilidad primero es del doctor Alvaro Uribe.

Pero como en Colombia no se estila que el Presidente de
la Republica, renuncie asi se caiga el mundo encima, uno
pensaria doctor Oscar Ivan Zuluaga que usted como Ministro
de Hacienda, asi como en un gesto de pedirle perdon a los
colombianos, de suplicar clemencia, de asumir algun tipo de
responsabilidad, debiera renunciar esta tarde aqui y decir que
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esa es la manera como el Gobierno Nacional entiende que
toda la culpa o la culpa fundamental le cabe 6 a su omision o
su accion, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
alteracion del Orden del Dia y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

VI

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

Proyecto de ley nimero 138 de 2007 Senado, por la
cual se ordena la reubicacion a zona continental de los asen-
tamientos humanos en riesgo localizados en las Islas de El
Morro, Tumaco y Agua Clara y, se desafectan algunos terre-
nos de la Nacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la pro-
posicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alfonso Maria Nufiez Lapeira.

Palabras del honorable Senador Alfonso Maria Nuifiez
Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Alfonso Maria Nifiez Lapeira:

Si seflor Presidente, para que quede constancia del tra-
mite de este proyecto, primero, no se si tenga concepto del
Ministerio del Medio Ambiente porque aqui se trata de des-
afectar unos terrenos etc., en el articulo 3° dice, las areas
desafectadas por medio de esta ley seran susceptibles de pro-
piedad privada para lo cual el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
procedera a reservar y expedir titulos de propiedad a quienes
ejerzan tenencia y posesion de estas areas, y que a la fecha de
la sancion de la presente ley estén empleando en el uso exclu-
sivamente de su propiedad, vivienda y familia, aqui se han
aprobado algunas normas recientes sobre esto de titulacion
y demas y por lo tanto para que quede constancia de que se
preguntd, yo diria primero si hay concepto del Ministerio del
Medio Ambiente, licencia ambiental etc., y segundo ;cual
es el alcance real del articulo 3° de este proyecto?, les pido
esa respuesta con mucho respeto al proponente ¢ al ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senado Habib Merheg Martn:

Gracias Presidente, voy a hacer un breve resumen del
proyecto y en términos generales hacer una presentacion
de él y quiero después responder las inquietudes que tiene
el honorable Senador de la Republica, este proyecto viene
de tiempo atras, del aflo 1999 y lo presentd en su momento
German Vargas Lleras en asocio con Luis Eladio Pérez, el
fundamento del proyecto es que las zonas conocidas como
en Tumaco como la zona de El Morro y La Isla de Tuma-
co, tienen muchas posibilidades, inmensas posibilidades, in-
mensos riesgos de ser devastadas por una coalicion del mar,
Ilamese un maremoto, llamese un sunami, o llamese inclusi-
ve un terremoto originado desde las mismas costas, entonces
ha habido desde ese entonces una fuerte presion para lograr
sacar a la poblacion de donde esta y ubicarla en sectores que
son mucho mas firmes en términos de sus terrenos,

Cuando el proyecto lo presenta Germana Vargas Lleras
y Luis Eladio Pérez lo presentaron en la Comision Tercera
y sucumbid la posibilidad de sacarlo adelante porque debid
haberse presentado en la Comision Cuarta, posteriormente el
Senador Petro asume el liderazgo del proyecto y lo presenta

en el afio 2007 y los presenta sustentado en dos elementos
Presidente, el primero en el Plan de Desarrollo Nacional que
ya tenia inmerso un articulo que autorizaba y ademas promo-
cionaba la necesidad de evacuar a la gente de donde estaba
para unos sitios mas seguros y el segundo el Conpes numero
3491 que claramente definia que un megaproyecto del Go-
bierno Nacional tenia que ser la reubicacion de San Andrés
de Tumaco en la zona continental definida por el pot como
Nuevo Tumaco.

Cuando presenta el proyecto el doctor Petro, lo presentd
con unas posibilidades que el entregd la Dimar de unos lo-
tes donde ubicar la gente, donde ubicar 30.000 familias que
pedian ser reubicadas de la Isla, esos lotes desafortunada-
mente Senador estan en bajamar, quiere decir que no tienen
el aseguramiento necesario para garantizar que evitamos los
riesgos de una masacre, de un inmenso dolor en Colombia
por la pérdida de vidas en caso de un sunami, entonces lo que
hicimos nosotros fue ajustar el proyecto a unos lotes que si
tenian esa condicion y ademas habian sido ya recomendados
por el Ministerio del Medio Ambiente y por el mismo, y por
la misma municipalidad de Tumaco, esos lotes son el lote
de la Mariposa que hoy esta afectado por el Inurbe y unos
bienes que tiene la Dimar en el kilémetro 25.

El articulo que usted menciona esta entonces en el primer
caso, en el caso del medio ambiente tiene toda la autorizacion
en el caso de que sean esos dos lotes, lo que busca el proyec-
to es que se desafecten los dos lotes para poder adelantar el
proceso de consolidacion del proyecto financieramente ha-
blando y adelantarlo en los afios venideros, entonces el gran
interés de este proyecto es fundamentalmente la desafecta-
cion como lo estipula en el articulo 3°, las areas desafectadas
por medio de esta ley seran susceptibles a propiedad privada,
o sea que se vendan a inversionistas para la construccion de
las viviendas y sean entregadas por subsidios a los que se van
a trasladar ¢ por entrega directa de los que se van a trasladar.

De manera que no se si eso le resuelva sus dos inquietu-
des, una, Ministerio de Medio Ambiente si tiene el aval y el
interés del proyecto fundamentalmente hablando es la des-
afectacion de esos dos lotes de manera que pueda continuar,
yo hoy recibi, digamos que la autorizaciéon de el Ministerio
de Hacienda porque esto tiene una afectacion en Hacienda
para continuar con el proyecto, este es el segundo debate
apenas, que contintie el proyecto y adelantar el afio entrante
todas las gestiones con el Ministerio.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso Maria Nuiiez Lapeira:

Seflor Presidente, si el ponente acepta porque yo no veo
claro que esté el concepto como es del Ministerio del Medio
Ambiente en lo que ¢l explica y ademas hay otros aspectos,
entonces, si el ponente acepta que para la continuidad del
proyecto se buscara el concepto preciso del Ministerio del
Medio Ambiente, entre otras cosas porque se estan dando 6r-
denes a una entidad territorial municipal lo cual contradice el
aspecto de la autonomia territorial, pero como yo no quiero
interrumpir, si el ponente acepta que este proyecto para con-
tinuar se solicitara como es el concepto completo del medio
ambiente, no tengo problema.

Por solicitud del honorable Senador Habib Meregh Ma-
run, la Presidencia pregunta a la plenaria si acepta la omision
de la lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
articulado del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo
del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley
nimero 138 de 2007 Senado, por la cual se ordena la reubi-
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cacion a zona continental de los asentamientos humanos en
riesgo localizados en las Islas de EI Morro, Tumaco y Agua
Clara y, se desafectan algunos terrenos de la Nacion.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de
la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprueban los
miembros de la Corporacion el titulo leido? Y estos le impar-
ten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y regla-
mentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado surta su tramite en
la honorable Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el si-
guiente proyecto.

Proyecto de ley numero 49 de 2008 Senado, por medio
de la cual se reconoce el derecho a la actualizacion de la
primera mesada pensional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente, Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, bueno, este es un proyecto que orde-
na la indexacion de todas las pensiones de la primera mesada
pensional de todas las pensiones hasta ahora reconocidas y
que no han sido sujetas a los regimenes vigentes de actuali-
zacion de las primeras mesadas, han sido sujetas al régimen
por ejemplo de Ley 100 de 1993, esto favorece, perdon, para
ser muy breve a pensiones por ejemplo reconocidas en el
ambito de convenciones colectivas, recoge Jurisprudencia de
la Corte Suprema, recoge Jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional y establece un procedimiento Administrativo para
su reclamacion y un limite, eso es.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
la honorable Senadora Cecilia Matilde Lopez Montafio:

Gracias seflor Presidente, no, para preguntarle al Senador
Lara si se ha hecho un examen fiscal de esa decision por-
que para mi tiene, yo tengo dos preguntas, una es ;como se
compagina esto con todo el sistema de pensiones?, ;de qué
regimenes estamos hablando?, si, y en segundo lugar si hay
un estudio actuarial que muestre no solamente su costo fiscal
hoy, sino cémo seria la proyeccion en el mediano plazo, la
pregunta la hago porque yo tengo una gran preocupacion,
yo creo que el sistema pensional Colombiano necesita unas
reformas profundas, la Ley 100 no hizo lo que tenia que ha-
cer, hay unos grandes problemas de exclusion, inclusive se
ha perdido cobertura en términos de pensiones y creo que
tenemos que hacer muy pronto una reforma muy de fondo.

Entonces, no quisiera que se tomaran decisiones que des-
pués frenaran en un momento dado una reforma muy pro-
funda y sobre todo que se hagan reformas que no vayan a
tener un sustento fiscal suficiente o un sustento financiero en
el caso de que afectara solamente al sector privado, gracias
seflor Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, el Ministerio de Proteccion Social se
pronuncid sobre este proyecto y pues en virtud de la juris-
prudencia reiterada tanto de la Corte Suprema de Justicia,
Sala Laboral y de la Corte Constitucional, pues el Ministerio
de Proteccion Social le dio el visto bueno a este principio
de la indexacion de la primera mesada pensional que es un
principio rector del régimen general de pensiones porque asi
lo reconoce la Ley 100 de 1993, la unica observacion o dis-
crepancia que expreso el Ministerio de la Proteccion Social
consistio en establecerle un limite diciendo que esa indexa-
cion solamente debid operar a partir del dia 5 de julio del 91

alegando que es la fecha de expedicion de la Constitucion
Politica.

No obstante pues el titulo legitimante no es la Constitu-
cién de 1991 como lo ha observado la Corte Constitucional,
si no el solo derecho a pensionarse y a indexar su primera
mesada pensional, esta es una practica que se viene dando
y todos los Tribunales del pais han venido reconociendo la
indexacion de esa primera mesada pensional porque asi lo
establece el régimen general de pensiones y porque en la in-
terpretacion de los derechos fundamentales lo ha entendido
la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, se
aplica el indice de precios al consumidor, lo que ocurre es
que aqui lo que se busca es evitar que los pensionados deban
acudir a la jurisdiccion tanto extraordinaria en este caso de
tutela, como la jurisdiccion ordinaria para reclamar un de-
recho que es ampliamente reconocido, esto cubre por ejem-
plo aquellos regimenes pensionales que no estén cubiertos
por la Ley 100, que no estén dentro de la Ley 100 del 93 o
por ejemplo algunas situaciones excepcionales de regimenes
pensionales cuyo origen sea las convenciones colectivas.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la pro-
posicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Rodrigo Lara Res-
trepo, la Presidencia pregunta a la plenaria si acepta la omi-
sion de la lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
articulado del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo
del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley
nimero 49 de 2008 Senado, por medio de la cual se re-
conoce el derecho a la actualizacion de la primera mesada
pensional.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de
la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprueban los
miembros de la Corporacion el titulo leido? Y estos le impar-
ten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y regla-
mentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado surta su tramite en
la honorable Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Ernesto Ramiro Estacio.

Palabras del honorable Senador Ernesto Ramiro Estacio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Ernesto Ramiro Estacio:

Muchas gracias, muchas gracias sefior Presidente, yo no
quiero ser muy extenso en el uso de la palabra porque respec-
to de este tema mucho se ha dicho, ya los titulares de la pren-
sa a nivel nacional, a nivel regional han manifestado sefior
Presidente las preocupaciones, las propuestas, las dificulta-
des, los aciertos, pero también las debilidades y los proble-
mas que a raiz de una o de estas medidas, los departamentos
de Narifio, Cauca, Putumayo que por bien todos es sabido,
estan sufriendo graves consecuencias, yo he estado muy pen-
diente sefior Presidente, entre otras porque el departamento
de Narifio al cual yo pertenezco, ha sido de una u otra forma
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victima de este flagelo, pero si quisiera de que en este debate
por lo menos se dejara la sensacion de los Colombianos y
de los narifienses y sobre todo sefior Ministro, y preguntar
al mismo tiempo si es que se van acoger las propuestas que
se han venido construyendo en concertacion con la Bancada,
con los afectados del sur del pais.

Yo quisiera que le dijéramos al pais y a esta region, si es-
tamos de acuerdo o no con ese Fondo de Solidaridad que se
ha planteado desde el departamento de Narifio, con su com-
posicion, con los recursos que se pretende conformarlo para
buscar medidas de alivio para esta poblacion que fue afecta-
da, que si estamos con ese proposito de formular proyectos
productivos como se han venido planteando hace algunos
dias y asi mismo si acogemos todas las propuestas referidas
al plan de créditos que se han venido planteando.

Pero mas que ello y eso un documento que a lo mejor hoy
a las seis, siete de la noche se tiene prevista una reunion con
un Comité que ha surgido del didlogo y ha llegado al enten-
dimiento para dialogar con el Gobierno Nacional, yo quisie-
ra escucharlo seflor Ministro si esta declaratoria del Estado
de Emergencia Social ha beneficiado y se pueden mostrar
acciones concretas en asuntos de alivio, alivio economico
para esta region del pais, si hay medidas, acciones y mas que
ello si se esta buscando proteger los derechos de esta pobla-
cion o con estas medidas lo que se ha buscado es encrudecer
esta realidad.

Aqui no podemos concluir este debate con la region
sur occidente porque hay muchas cosas que tienen que re-
plantearse, que tienen que pensarse y sobre todo en asuntos
econdmicos, en asuntos sociales, en asuntos inclusive de la
intervencion del Gobierno en esta region, aqui tienen que re-
visarse el sistema financiero, el sistema bancario, para mirar
cudl es la solucion inmediata, pero mas que ello y para no
repetir y no ser tan reiterativo de todas las intervenciones que
aqui han planteado, yo si quisiera de que le diga a esta region
del pais, si se va a acoger las propuestas que se han venido
planteando por el Comité que ya usted conoce, jalgunos dias
se han socializado?, digamosle al pais, digamosle a esta re-
gi6n si eso es posible o no es posible, para no divagar, para
no estar en asuntos de duda, sino al contrario, para saber a
qué abstenerse,

Sefior Presidente, yo tenia mas que eso esa pregunta y
si quisiera de que como antecedente a esta reunion que se
va a realizar en pocos minutos por el cual los delegados y
la Comision han venido esperando pacientemente desde el
dia de ayer y creo que hasta hoy va a ser posible, les demos
respuestas contundentes a esta importante region del pais, es
todo sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jairo de Jesus Tapias Ospina.

Palabras del honorable Senador Jairo de Jesus Tapias Os-
pina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Jairo de Jesis Tapias Ospina:

Gracias seflor Presidente, en cuanto al tema de las pira-
mides o captadoras ilegales de dinero, quiero de manera muy
contundente establecer lo siguiente: el ciento por ciento de
los Colombianos sabiamos poco o casi nada, pero algo co-
nociamos del tema de las piramides, algo duddbamos, algo
sospechabamos, algo sentiamos que olia mal, todos sabia-
mos en general lo de las piramides, repito, sabiamos poco o
casi nada, pero algo sabiamos, y si todos sabiamos entonces
también estaba enterado las tres Ramas del Poder Publico, el
Ejecutivo, el Legislativo, el Jurisdiccional o Judicial, y tam-
bién la Fiscalia, la Procuraduria, la Contraloria, la Policia y
la ciudadania, pero todos sabiamos.

Entonces si todos sabiamos y veiamos que algo no mar-
chaba bien, como endilgarle el problema a una sola entidad,
a una sola persona, el mea culpa es de todos los Colombia-

nos y por supuesto también del Congreso, es que aqui hay
gente que quiere echarle el agua sucia al Presidente de la Re-
publica y ;el Congreso qué?, si también sabia, y el Congreso
es el templo de la Democracia, es el sitio de los debates, es
donde se establecen las denuncias, es donde se hace el con-
trol Politico, entonces nosotros también podemos hacer un
mea culpa, por lo tanto yo le pido a los colegas Senadores
que no tratemos de quitarnos la culpa de encima, que no le
endilguemos toda la culpa a alguien y especialmente al Eje-
cutivo o al Presidente concretamente, porque aqui también
debimos haber hecho un control Politico y en su momento
haber denunciado, y en su momento haber hecho el escanda-
lo debido si era que era necesario,

Entonces por lo tanto sefior Presidente, sefiores Colom-
bianos y colegas Senadores, por favor si todos algo sabiamos
y teniamos algo que ver, mas bien juntémonos y tratemos
de buscar la solucion mas inteligente, mas justa y mas logi-
ca para que le demos a los Colombianos que tuvieron algiun
problema, de alguna manera algtn tipo de reparacion aunque
realmente el pais no tuvo la culpa porque todos voluntaria-
mente los que incurrieron en esta situacion sin que nadie los
presionara de alguna manera, intervinieron por propia vo-
luntad, pero por favor mas bien juntémonos, unamonos para
que le demos alguna solucion a esta situacion y dejemos de
quitarnos el problema de encima echandole la culpa a otra
persona, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Cristobal Rufino Cérdoba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Cristobal Rufino Cérdo-
ba Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Cristobal Rufino Cérdoba Mos-
quera:

Gracias Presidente, a ver, indudablemente que este tema
de las piramides nos obliga a estudiar un poquito sobre ellas
y analizando algunos documentos que tengo en mi poder, me
encuentro que posiblemente las primeras piramides no fue la
de Carlos Ponci, el Italiano, Americano que timé a mas de
17.000 ahorradores, sino que parece que hay un caso colom-
biano, se dice que en 1940 un sefior de apellido Judas Tadeo
Landinez, cre6 una empresa de nombre Compaiiia de Giro y
descuento, y captaba en ese tiempo dinero al dos por ciento
mensual y como buen comerciante, y con mucho parecido
a las piramides de hoy, cuando la gente no queria ahorrar
el dos por ciento, le incrementaba al 3 y al 4 por ciento, lo
cierto fue que este sefior en ese tiempo logrd convertirse en
el hombre mas rico del pais y se dice que su riqueza llego6 a
representar el 50 por ciento del presupuesto nacional de ese
entonces, traigo esto a colacion para demostrar que el tema
de las piramides no es nuevo en Colombia y todo indica que
este sefior Landinez fue el primer timador del mundo.

A ver, yo pienso que como lo decia un colega que me an-
tecedio en el uso de la palabra, responsables de las piramides
somos todos, por un lado el Ejecutivo que indudablemente
actuo tarde y uno puede desconocer esta realidad mas alla de
las razones que se puedan aducir, lo cierto es que hubo una
demora en el ejecutivo, los ahorradores, es claro que estas
personas sabian que de eso tan bueno no dan tanto, induda-
blemente esa cultura y ese excesivo desorden del enriqueci-
miento facil, los llevo a cometer estos errores.

La Sociedad misma como lo decia el Senador que me an-
tecedio en la palabra, una sociedad que fue permisiva no, no,
no le hizo ver a sus familiares, a sus amigos porque uno escu-
chaba, comentarios habian de todos partes que habia mucha
plata que estaban regalando y a unos intereses impensables,
autoridades de Policia, la Fiscalia, claro que hay responsabi-
lidades, cuando se destapa el tema de las piramides, aparecen
las declaraciones que existian en la Fiscalia, yo creo que la
fiscalia si bien es cierto hay un Fiscal serio, responsable, lo
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cierto es que solamente cuando se conocen los comentarios,
aparecen las grabaciones, lo cual demuestra que venian ha-
ciendo el trabajo muy bien, pero se habian demorado en dar
esta informacion.

Yo creo que los Decretos que el Gobierno mas alla de la
demora, aplicd como el Decreto del Estado de Emergencia
Social, era valido, es que esto es un problema que era un pro-
blema casi de crisis humanitaria, lo que estamos viendo hoy,
con, como el pueblo que ha sido ultimado sale muchas veces
a atracar negocios, como salen a las calles a reclamar y con la
demencia y con el desespero, aqui estamos frente a una crisis
social sin limites, me parece que las medidas del Gobierno
son medidas validas, uno no puede pedirle al Gobierno que
actiie de manera ilegal, el tema de los microcréditos es una
buena salida y los fondos de garantia con hasta el 80% de
garantia de ese crédito son validos, el incremento a las Fa-
milias en Accion, todo eso es perfecto, pero yo tengo una
preocupacion, ;como vamos a resocializar laboralmente a
estas personas que se habian acostumbrado a vivir de rique-
zas virtuales?, es que llevaban 6 afios viviendo de eso, esta
gente aln tiene vocacion agricola 6 laboral, ;qué va a hacer
el Gobierno para devolverle nuevamente a esta gente esa vo-
cacion por ejemplo hacia el trabajo?, es que vivian realmente
no nos engafiemos, del clima, era riquezas virtuales, si sefior
lleve 20 millones de pesos, en 3 meses les damos 40, a los
3 meses iban y la plata no se la entregaban, le decian alli en
su cuenta hay 40, pero puede llevarse el electrodoméstico.

Si quiere compren carro pero la plata nunca la vieron, a
esta gente que se acostumbro a vivir de riquezas virtuales,
yo tengo una propuesta y es que aqui hay que fortalecer el
emprenderismo a través del Sena, el Sena tiene un papel im-
portante para que esta gente rescate nuevamente su vocacion
al trabajo e igualmente Accion Social debe jugar un papel
importante, cOmo generar ingreso a estas personas a través
de programas de seguridad alimentaria, entendiendo que el
tiempo apremia, yo dejo esas inquietudes, porque para mi el
problema es rescatar esta gente, volverles a crear la vocacion
hacia el trabajo porque no estaban trabajando, estaban vi-
viendo como les digo de riquezas virtuales, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Edgar Espindola Niflo.

Palabras del honorable Senador Edgar Espindola Nifio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Edgar Espindola Nifio:

Gracias sefior Presidente, bueno de igual forma yo tam-
bién quisiera hacer unos comentarios frente al tema del deba-
te en el dia de hoy, pues por considerar que es nuestra obliga-
cion decirle al pais, ;qué piensa el Congreso?, (qué piensan
los Partidos?, ;qué pensamos lo Senadores frente a lo que ha
venido sucediendo con el tema de las piramides?, estamos
hablando aqui de los Decretos de emergencia social, de la
prorroga de los mismos, pero yo me identifico perfectamente
con lo que decia el Senador Tapias hace un momento de que
aqui estamos buscando responsables, aqui estamos buscando
a quien echarle la culpa de todo lo que ha pasado y tenemos
que llegar a la conclusion que todos de una u otra forma so-
mos responsables, somos culpables, mas que responsables
de lo que ha venido sucediendo, el Congreso de la Republi-
ca no se puede abstraer de esta situacion toda vez que aqui
nunca propiciamos un debate cuando miramos la larga fila
de gente haciendo depositos en una entidad que finalmente
termina engafando a la gente.

Las entidades del Estado por supuesto que no operaron
inmediatamente, las entidades de control, todas las Institu-
ciones del Estado que tenian que obrar y no lo hicieron en su
momento justo, en su momento oportuno y por eso estamos
viendo hoy por supuesto las consecuencias, pero también la
culpabilidad de la tienen aquellas personas, los ciudadanos,
los ahorradores que de una u otra forma se dejaron seducir

por unas ofertas tentadoras que en un momento determinado
terminaron siendo unas completas estafas.

Pero sefior Ministro, lo que yo quiero es poner de una u
otra forma algunos puntos de reflexiéon que nos permitan en-
tender qué es una piramide y qué es un multinivel, porque es
que con los Decretos de conmocion social Ministro se estan
cometiendo injusticias también, yo conozco casos de varias
empresas que no son piramides y que han sido tratadas como
si fueran captadoras de dinero, les han llegado a cerrar las
puertas, a romper las chapas, a romper los candados, porque
tienen una esquema de negocios o0 una esquema comercial
que en apariencia fuera una piramide captadora de dinero,
que son dos cosas diferentes.

Aqui en Colombia hay una cantidad de personas que
son multinivelistas, el caso de Amway, Herbalife o muchas
empresas que por ejemplo Avon que manejan sus productos
y sus redes de comercio a través de piramides comerciales,
pero que tienen productos en la mitad y que le reconocen
unos dineros como unas contraprestaciones economicas a
quienes traen personas a formar su ejército de ventas, su ejér-
cito comercial, es un esquema piramidal, pero es un esquema
piramidal comercial y que no se puede confundir con un es-
quema piramidal de captacion de dineros que en esencia es
lo que ha venido generando los problemas, por eso vale la
plena llevar a la reflexion Ministro que no se cometan injus-
ticias con muchas empresas que tienen un esquema comer-
cial, que es piramidal, pero que tienen productos en la mitad.

El Seguro Social es una piramide, una piramide donde
se captan dineros de muchas personas para poder pagarle la
pension a otras personas y no por eso es delictivo, no por eso
es una actividad que finalmente esté defraudando la fe de
los Colombianos, ahora, nosotros proscribimos todo acto de
captacion ilegal de dineros que permita que se robe la plata
de la gente, lo proscribimos, estamos en contra por supuesto
de todas estas actividades, pero simplemente queria como
poner esa reflexion Ministro porque si me parece que de
pronto estamos por querer arrancar la cizafia, estamos arran-
cando juntamente el trigo y eso terminaria después en unas
demandas irreparables, unas demandas cuantiosisimas para
el Estado colombiano por de pronto la ligereza.

Yo quiero transmitirle Ministro lo que mucha gente de
DMG nos ha venido mencionando porque el tema de DMG
es un tema que de pronto me parece a mi que fue tocado
de pronto muy, como muy rapida a la ligera y que se per-
judicé mucha mas gente de que nosotros queriamos que no
se perjudicara, la propuesta que nos han hecho llegar aqui
muchos tarjeta-habientes es que le permita a los duefios de
la empresa, resolverles el problema, que le paguen la plata,
ellos argumentan que por el hecho de que no les permiten a
las 2 puntas ponerse de acuerdo finalmente sienten que por
las demoras del Estado van a terminar perdiendo su dinero,
yo le hice llegar una carta al sefior Presidente de la Republica
diciéndole que le permitiera a los duefios de DMG, que asi lo
ha manifestado por los medios devolverle la plata a la gente
y esa seria una forma facil y rapida, ligera de evitar que se
cometieran injusticias con la plata de la gente y la plata de
los ahorros.

Ahora la pregunta Ministro es, muchos proveedores por
ejemplo de estas empresas que nada tenian que ver con el
asunto han sido lesionados, tengo entendido que hay varios
que se han suicidado porque no han sido capaces de soportar
la carga enorme que genera tener que responderle a los pro-
veedores de sus productos, simplemente esa reflexion Minis-
tro para que buscando como en consenso la formula que nos
permita a todos entender que el problema es de todos y que
el problema tenemos que resolverlo entre todos, que no es
responsable tinicamente el Gobierno, sino que todos de una
u otra forma tenemos algin grado de responsabilidad, nos
permite entonces resolverle el problema a la mayoria de los
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Colombianos que hoy estan sintiendo con dolor como estan
perdiendo sus dineros, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Antonio Valencia Duque.

Palabras del honorable Senador Antonio Valencia Duque.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Antonio Valencia Duque, quien da
lectura a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Proposicién nimero 315

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Hernan Martinez; a la seflora Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios, doctora Eva Maria Uribe y al sefior
Director Ejecutivo de la Comision de Regulacion de Ener-
gia y Gas (CREG), doctor Hernan Molina, para que en el
debate que se efectuard en sesion plenaria a partir del 16 de
marzo de 2009, respondan ante el Senado de la Republica el
cuestionario que se les extendera sobre las actuales tarifas
de energia.

Antonio Valencia Duque, Jorge Enrique Vélez Garcia.

16. XII. 2008

Siendo las 6:10 p. m., la Presidencia levanta la sesion.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
Por Secretaria fueron radicados los siguientes documen-
tos para su respectiva publicacion, en la presente acta.
Informe Presidencia de la Repiblica
Alvaro Uribe Vélez
Presidente de la Republica de Colombia

Bogota, D. C., 18 de noviembre de 2008

Doctores

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente honorable Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO

Presidente honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetados sefiores Presidentes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de
lo establecido en el Parrafo del articulo 215 de la Constitu-
cion Politica y la Ley 137 de 1994, me permito remitir a su
Despacho, copia auténtica del Decreto 4333 de 2008, “por
el cual se declara el Estado de Emergencia Social”, en todo
el territorio nacional.

Igualmente se acompaila copia auténtica de los Decretos
Legislativos nimeros 4334 “por el cual se expide un pro-
cedimiento de intervencion en desarrollo de Decreto 4333
del 17 de noviembre de 2008, 4335 “por el cual se asignan
funciones a los Alcaldes y Gobernadores en desarrollo del
Decreto 4333 de noviembre de 2008 ",y 4336 “por el cual
se modifica el Codigo Penal”.

En lo que respecta a las motivaciones acerca de las cau-
sas que determinaron la declaratoria de Emergencia Social,
en los proximos dias se hara llegar a esa honorable Corpora-
cion el documento correspondiente.

Con todo respeto,

ALVARO URIBE VELEZ

Anexo: Copias auténticas.
% k%

MinisTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DECRETOS
DECRETO NUMERO 4333 DE 2008
(noviembre 17)
por el cual se declara el Estado de Emergencia Social

El Presidente de la Repuiblica de Colombia, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion
Politica y en desarrollo de lo previsto en la Ley 137 de 1994,

y
CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion
Politica de Colombia, el Presidente de la Republica con la
firma de todos los Ministros, en caso de que sobrevengan
hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213
de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen per-
turbar en forma grave e inminente el orden econdémico, so-
cial y ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, podra declarar el Estado de Emergencia;

Que de acuerdo con lo previsto por el articulo 335 de la
Constitucion Politica y las leyes colombianas vigentes, las
actividades relacionadas con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos captados del publico son de interés
publico y estan sujetas a la intervencion del Estado. Con-
forme a las normas legales las tnicas entidades autorizadas
para captar de manera masiva del publico son las institucio-
nes sometidas a la inspeccion, control y vigilancia de la Su-
perintendencia Financiera de Colombia o de la Superinten-
dencia de la Economia Solidaria. Es asi como desde 1982 se
consideran penalmente responsables las personas que captan
de manera masiva sin la debida autorizacion de la Superin-
tendencia Financiera;

Que a pesar de lo anterior, han venido proliferando de
manera desbordada en todo el pais, distintas modalidades de
captacion o recaudo masivo de dineros del publico no au-
torizados bajo sofisticados sistemas que han dificultado la
intervencién de las autoridades;

Que con base en las falsas expectativas generadas por los
inexplicables beneficios ofrecidos, un numero importante de
ciudadanos ha entregado sumas de dinero a captadores o re-
caudadores en operaciones no autorizadas, comprometiendo
su patrimonio;

Que tales actividades llevan implicito un grave riesgo y
amenaza para los recursos entregados por el publico, toda
vez que no estan sujetas a ningin régimen prudencial y care-
cen de las garantias y seguridades que ofrece el sector finan-
ciero autorizado por el Estado;

Que con dichas modalidades de operaciones, se generan
falsas expectativas en el publico en general, toda vez que
no existen negocios licitos cuya viabilidad financiera pueda
soportar de manera real y permanente estos beneficios o ren-
dimientos, y en tal sentido los niveles de riesgo asumidos
estan por fuera de toda razonabilidad financiera;

Que la inclinacion de muchos ciudadanos por obtener
beneficios desorbitantes, los ha llevado a depositar sus re-
cursos en estas empresas cuyas operaciones se hacen sin
autorizacion, desconociendo las reiteradas advertencias del
Gobierno Nacional;

Que frente a la presencia de dichos captadores o recau-
dadores de dineros del publico en distintas regiones del Ter-
ritorio Nacional, mediante operaciones no autorizadas se han
adoptado acciones y medidas por parte de distintas autori-
dades judiciales y administrativas;

Que no obstante lo anterior, se hace necesario adoptar
procedimientos agiles, mecanismos abreviados y demas me-
didas tendientes, entre otras, a restituir a la poblacion afecta-
da por las mencionadas actividades, especialmente a la de
menores recursos, los activos que sean recuperados por las
autoridades competentes;

Que estas actividades no autorizadas han dejando a
muchos de los afectados en una precaria situacion econémi-
ca, comprometiendo asi la subsistencia misma de sus famili-
as, lo cual puede devenir en una crisis social;
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Que con ocasion de lo expuesto en los considerandos an-
teriores, también puede perturbarse el orden publico;

Que dada la especial coyuntura que configuran los
hechos sobrevinientes descritos, que estan amenazando con
perturbar en forma grave el orden social, se hace necesario
contrarrestar esta situacion en forma inmediata;

Que se hace necesario ajustar las consecuencias punitivas
de los comportamientos sefialados en el presente decreto;

Que se hace necesario profundizar los mecanismos de
acceso para las personas de bajos recursos al sistema finan-
ciero;

Que se hace necesario dotar a las autoridades locales de
mecanismos expeditos con miras a evitar la pérdida de los
recursos que puedan afectar el interés de la comunidad.

DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de conjurar la situacion a que hace
referencia la parte motiva del presente decreto, declarase el
Estado de Emergencia en todo el Territorio Nacional, por el
término de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de
esta declaratoria.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, ejercera las facul-
tades a las cuales se refiere el articulo 215 de las Consti-
tucion Politica y el articulo 1° del presente decreto, por el
término de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de
la declaratoria.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 17 de noviembre de 2008.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,

Fabio Valencia Cossio.

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Jaime Bermiidez Merizalde.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

El Ministro de Defensa Nacional,

Juan Manuel Santos Calderén.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Andrés Felipe Arias Leyva.

El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.

El Ministro de Minas y Energia,

Hernan Martinez Torres.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Luis Guillermo Plata Paez.

La Ministra de Educacion Nacional,

Cecilia Maria Vélez White.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial,

Juan Lozano Ramirez.

La Ministra de Comunicaciones,

Maria del Rosario Guerra de La Espriella.

El Ministro de Transporte,

Andprés Uriel Gallego Henao.

La Ministra de Cultura,

Paula Marcela Moreno Zapata.
* 3k %k

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
DEcreTOS
DECRETO NUMERO 4334 DE 2008
(noviembre 17)

por el cual se expide un procedimiento de intervencion en
desarrollo del Decreto 4333 del 17 de noviembre de 2008.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio
de las atribuciones que le otorga el articulo 215 de la Consti-
tucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994 y en
desarrollo a lo dispuesto en el Decreto numero 4333 del 17
de noviembre de 2008,

CONSIDERANDO:

Que se han presentado conductas y actividades sobrevini-
entes por parte de personas naturales y juridicas que atentan
contra el interés publico protegido por el articulo 335 de la
C. P, en tanto que por la modalidad de captadores o recau-
dadores en operaciones no autorizadas tales como piramides,
tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones y ne-
gociaciones, generan abuso del derecho y fraude a la ley al
ocultar en fachadas juridicas legales, el ejercicio no autor-
izado de la actividad financiera, causando graves perjuicios
al orden social y amenazando el orden publico, tal como
fue expresado en el decreto de Declaratoria de Emergencia,
razon por la cual, el Gobierno Nacional debe adoptar urgen-
tes medidas con fuerza de ley que intervengan de manera
inmediata las conductas, operaciones y el patrimonio de las
personas involucradas y en las de quienes amenazan con de-
sarrollarlas en adelante,

DECRETA:

Articulo 1°. Intervencion estatal. Declarar la intervencion
del Gobierno Nacional, por conducto de la Superintendencia
de Sociedades, de oficio o a solicitud de la Superintendencia
Financiera, en los negocios, operaciones y patrimonio de las
personas naturales o juridicas que desarrollan o participan
en la actividad financiera sin la debida autorizacion estatal,
conforme a la ley, para lo cual se le otorgan a dicha Super-
intendencia amplias facultades para ordenar la toma de pos-
esion de los bienes, haberes y negocios de dichas personas,
con el objeto de restablecer y preservar el interés publico
amenazado.

Articulo 2°. Objeto. La intervencion es el conjunto de
medidas administrativas tendientes, entre otras, a suspender
de manera inmediata las operaciones o negocios de personas
naturales o juridicas que a través de captaciones o recaudos
no autorizados, tales como piramides, tarjetas prepago, venta
de servicios y otras operaciones y negociaciones masivas,
generan abuso del derecho y fraude a la ley al ejercer la ac-
tividad financiera irregular y, como consecuencia, disponer
la organizacion de un procedimiento cautelar que permita
la pronta devolucion de recursos obtenidos en desarrollo de
tales actividades.

Articulo 3°. Naturaleza. El presente procedimiento de
intervencion administrativa se sujetara exclusivamente a las
reglas especiales que establece el presente decreto y, en lo no
previsto, el Codigo Contencioso Administrativo. Las deci-
siones de toma de posesion para devolver que se adopten en
desarrollo del procedimiento de intervencion tendran efectos
de cosa juzgada erga omnes, en Unica instancia, con caracter
jurisdiccional.

Articulo 4°. Competencia. La Superintendencia de Socie-
dades, de oficio o a solicitud de la Superintendencia Finan-
ciera sera la autoridad administrativa competente, de manera
privativa, para adelantar la intervencion administrativa a que
alude este decreto.

Articulo 5°. Sujetos. Son sujetos de la intervencion las
actividades, negocios y operaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, establecimientos de co-
mercio, sucursales de sociedades extranjeras, representantes
legales, miembros de juntas directivas, socios, factores, revi-
sores fiscales, contadores, empresas y demas personas natu-
rales o juridicas vinculadas directa o indirectamente, distin-
tos a quienes tienen exclusivamente como relacion con estos
negocios el de haber entregado sus recursos.

Articulo 6°. Supuestos. La intervencion se llevara a cabo
cuando existan hechos objetivos o notorios que a juicio de la
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Superintendencia de Sociedades, indiquen la entrega masiva
de dineros a personas naturales o juridicas, directamente o a
través de intermediarios, mediante la modalidad de opera-
ciones de captacion o recaudo en operaciones no autorizadas
tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y
otras operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o
rendimientos sin explicacion financiera razonable.

Articulo 7°. Medidas de intervencién. En desarrollo de la
intervencion administrativa, la Superintendencia de Socie-
dades podra adoptar las siguientes medidas:

a) La toma de posesion para devolver, de manera orde-
nada, las sumas de dinero aprehendidas o recuperadas;

b) La revocatoria y reconocimiento de ineficacia de actos
y negocios juridicos, celebrados con antelacion a la toma de
posesion;

¢) La devolucion de bienes de terceros, no vinculados a la
actividad no autorizada,

d) En caso de que a juicio de la Superintendencia se pre-
sente una actividad con la cual se incurra en alguno de los
supuestos descritos en el presente decreto, por parte de una
persona natural o juridica y esta manifieste su intencion de
devolver voluntariamente los recursos recibidos de terceros,
esta Entidad podra autorizar el correspondiente plan de des-
monte. En el evento que dicho plan se incumpla se dispondra
la adopcidon de cualquiera de las medidas previstas en este
decreto, sin perjuicio de las actuaciones administrativas y
penales a que hubiere lugar;

¢) La suspension inmediata de las actividades en cuestion,
bajo apremio de multas sucesivas, hasta de dos mil salarios
minimos legales mensuales vigentes. Esta medida se publi-
cara en un diario de amplia circulacion nacional indicando
que se trata de una actividad no autorizada;

f) La disolucién y liquidacion judicial de la persona ju-
ridica o de cualquier contrato u otra forma de asociacion que
no genere personificacion juridica, ante la Superintendencia
de Sociedades, independientemente a que esté incursa en una
situacion de cesacion de pagos.

g) La liquidacion judicial de la actividad no autorizada
de la persona natural sin consideracion a su calidad de co-
merciante;

h) Cualquier otra que se estime conveniente para los fines
de la intervencion.

Paragrafo 1°. La providencia que ordena las medidas an-
teriores surte efectos desde su expedicion y se ordenara su
inscripcion en el registro de la Camara de Comercio del do-
micilio principal del sujeto de intervencion, de sus sucursales
y agencias, y contra la misma no procedera recurso alguno.

Paragrafo 2°. Se entenderan excluidos de la masa de la
liquidacion los bienes de la intervenida hasta concurrencia
de las devoluciones aceptadas a quienes hayan entregado sus
recursos.

Paragrafo 3°. Para la ejecucion de las medidas de que
trata este articulo, la Superintendencia de Sociedades o la
Superintendencia Financiera de Colombia, cuando a esta le
corresponda, cuando las circunstancias lo ameriten, podra
ordenar a los comandantes de policia de los lugares en donde
se realicen las actividades no autorizadas, aplicar las medi-
das de policia necesarias para cerrar los establecimientos o
lugares donde se realicen las actividades no autorizadas, la
colocacion de sellos, los cambios de guarda, y demas medi-
das precautelativas para proteger los derechos de terceros y
para preservar la confianza del publico en general.

Paragrafo 4°. La Superintendencia de Sociedades o el
agente interventor podran celebrar los convenios que consid-
eren necesarios para el ejercicio de las funciones sefialadas
en este decreto.

Articulo 8°. Providencia que ordena la toma de posesion.
Si los alcaldes informan a la Superintendencia de Sociedades
sobre la necesidad de adopcion de medidas establecidas en
el articulo 7° de este decreto, esta entidad consultara la base
de datos de las Superintendencias Financiera y de Economia
Solidaria, si se encuentra autorizada la persona juridica ob-
jeto de intervencion.

Si procede la intervencion, la Superintendencia de So-
ciedades expedira la providencia de toma de posesion de los
bienes, haberes y negocios de la persona natural o juridica
y designara en la misma providencia el agente interventor.

En la providencia ordenara consignar el efectivo apre-
hendido o incautado en cuenta de depositos judiciales del
Banco Agrario, a nombre de la Superintendencia de Socie-
dades.

Articulo 9°. Efectos de la toma de posesién para devolu-
cion. La toma de posesion para devolucion conlleva:

1. El nombramiento de un agente interventor, quien ten-
dra a su cargo la representacion legal, si se trata de una per-
sona juridica, o la administracion de los bienes de la persona
natural intervenida y la realizacion de los actos derivados de
la intervencion que no estén asignados a otra autoridad.

2. La remocion de los administradores y revisor fiscal,
salvo que en razén de las circunstancias que dieron lugar a
la intervencidn, la Superintendencia decida no removerlos.

3. Las medidas cautelares sobre los bienes del sujeto in-
tervenido y la orden de inscripcion de la medida en la Cama-
ra de Comercio del domicilio principal y de sus sucursales,
si las hubiere, respecto de aquellos sujetos a esa formalidad.

4. La inmediata guarda de los bienes, libros y papeles de
la persona natural o juridica intervenida, para lo cual tendra
las facultades necesarias para impartir las érdenes pertinen-
tes a la fuerza publica, incluso previas a la diligencia de toma
de posesion.

5. La congelacion de cualquier activo y a cualquier titulo
en instituciones financieras de la persona intervenida, los cu-
ales quedaran a disposicion inmediata del agente interven-
tor, quien podra disponer de los mismos para los fines de la
intervencion.

6. La fijacion de un aviso por el término de tres (3) dias
que informe acerca de la medida, el nombre del agente in-
terventor y el lugar donde los reclamantes deberan presentar
sus solicitudes, asi como el plazo para ello. Copia del aviso
serd fijada en la pagina web de la Superintendencia de So-
ciedades.

7. La exigibilidad inmediata de todos los créditos a favor
de la persona intervenida.

8. El levantamiento de las medidas cautelares de que sean
objeto los bienes de la persona intervenida, para lo cual la
autoridad de que trata el articulo 2° de este decreto, librara
los oficios correspondientes. Una vez recibidos los mismos,
inmediatamente debera inscribirse dicho levantamiento por
parte de las personas o autoridades encargadas de los regis-
tros correspondientes.

9. La suspension de los procesos de ejecucion en curso
y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase
contra la persona o entidad objeto de toma de posesion con
ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida, para lo
cual se enviara comunicacion a los jueces de la Republica y
a las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion co-
activa. Igualmente advertira sobre la obligacion de dar apli-
cacion a las reglas previstas en la Ley 1116 de 2006.

10. La prohibicion de iniciar o continuar procesos o ac-
tuacion alguna contra la intervenida sin que se notifique per-
sonalmente al agente interventor, so pena de ineficacia.
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11. La obligacién de quien tenga en su poder activos de
propiedad de la persona intervenida, de proceder de manera
inmediata a entregarlos al agente interventor.

12. La facultad al agente interventor para poner fin a cu-
alquier clase de contratos existentes al momento de la toma
de posesion, si los mismos no son necesarios.

13. La obligacion a los deudores de la intervenida de sélo
pagar al agente interventor, siendo inoponible el pago hecho
a persona distinta.

14. El depdsito de las sumas aprehendidas que pertenez-
can a la persona intervenida en el Banco Agrario de Colom-
bia, a disposicion del agente interventor.

15. Se presumira que todos los recursos aprehendidos
son de propiedad de la persona objeto de la intervencion y
producto de la actividad mencionada en los articulos 1°y 6°
de este decreto.

Articulo 10. Devolucion inmediata de dineros. Este pro-
cedimiento se aplicard por la Superintendencia de Socie-
dades cuando previamente haya decretado la toma de pos-
esion. En este caso se aplicara el siguiente procedimiento:

a) Dentro de los dos (2) dias siguientes a la expedicion
de la providencia de toma de posesion, el Agente Interventor
publicara un aviso en un diario de amplia circulacion nacio-
nal, en el cual se informe sobre la medida de intervencion,
o por cualquier medio expedito. Asi mismo, la Superinten-
dencia de Sociedades fijara en su pagina web copia de la
providencia;

b) En el mismo aviso, el Agente Interventor convocara a
quienes se crean con derecho a reclamar las sumas de dinero
entregadas a la persona natural o juridica intervenida, para
que presenten sus solicitudes en el sitio o sitios que sefiale
para el efecto, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
publicacion del aviso;

¢) La solicitud debera hacerse por escrito con present-
acion personal ante el interventor, acompaiiado del original
del comprobante de entrega de dinero a la persona interveni-
da;

d) El Agente Interventor, dentro de los veinte (20) dias
siguientes al vencimiento del término anterior, expedira una
providencia que contendra las solicitudes de devolucion
aceptadas y las rechazadas, la cual sera publicada en la mis-
ma forma de la providencia de apertura. Contra esta decision
procedera el recurso de reposicion que debera presentarse
dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicion de esta
providencia. Las devoluciones aceptadas tendran como base
hasta el capital entregado;

e) La interposicion de los recursos no suspendera el pago
de las reclamaciones aceptadas, las cuales seran atendidas
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la eje-
cutoria de la providencia, por conducto de entidades finan-
cieras, previo endoso del titulo de depdsito judicial de la Su-
perintendencia de Sociedades a favor del Agente Interventor;

f) Los recursos de reposicion seran resueltos dentro de
los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del plazo de pre-
sentacion, luego de lo cual se atenderan las devoluciones
aceptadas dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha de
la decision y el saldo, si lo hubiere, acrecera a todos los ben-
eficiarios de la devolucion a prorrata de sus derechos;

Paragrafo 1°. criterios para la devolucion. Para la devo-
lucion de las solicitudes aceptadas, el Agente Interventor de-
bera tener en cuenta los siguientes criterios:

a) Se atenderan todas las devoluciones aceptadas dividi-
endo por el nimero de solicitantes, hasta concurrencia del
activo y hasta el monto de lo aceptado;

b) En caso de que sean puestos a disposicion o aparezcan
nuevos recursos, se aplicara el procedimiento anteriormente
sefialado para el pago de devoluciones aceptadas insolutas;

¢) En el evento en el que se demuestre que se han efec-
tuado devoluciones anteriores a la intervencion a cualquier
titulo, estas sumas podran ser descontadas de la suma acep-
tada por el agente interventor.

Paragrafo 2°. Los dias sefialados en el presente proced-
imiento se entenderan comunes.

Paragrafo 3°. Los honorarios del Agente Interventor y los
gastos propios de la intervencion, seran cancelados con car-
go al patrimonio de la intervenida y, en su defecto, del fondo
cuenta que para el efecto sea constituido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con las instruc-
ciones impartidas por la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 11. El Agente Interventor. El Agente Interven-
tor debera tomar posesion ante el Superintendente de Socie-
dades y podra ser una persona natural o juridica e incluso ser
un servidor publico.

Articulo 12. Declaratoria de terminacion de la toma de
posesion para devolucién. Efectuados los pagos el Agente
Interventor informara de ello a la Superintendencia de So-
ciedades y presentara una rendicion de cuentas de su gestion.

Declarada la terminacion de la toma de posesion para
devolucioén por la Superintendencia de Sociedades, esta ten-
dra la facultad oficiosa para que, cuando lo considere necesa-
rio aplique otras medidas de intervencion.

Articulo 13. Actuaciones en curso en la Superintenden-
cia Financiera de Colombia. Las actuaciones en curso que
viene conociendo la Superintendencia Financiera se som-
eteran a las siguientes reglas:

a) Las actuaciones administrativas respecto de las cu-
ales ya se haya realizado visita de inspeccion se continuaran
conociendo conforme a la regla del articulo 108 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero. Una vez notificado el acto
administrativo que determina la actividad no autorizada, se
remitird la actuacion a la Superintendencia de Sociedades
para lo de su competencia, sin perjuicio de que la Super-
intendencia Financiera resuelva los recursos que procedan;

La interposicion del recurso de reposicion no suspende la
ejecucion de la medida.

b) Los casos que estan pendientes de investigacion, o re-
specto de los cuales aun no se ha determinado si la actividad
que se adelanta se encuentra autorizada, deberan ser evalua-
dos a la luz de los supuestos contemplados en el articulo 6°
de este decreto. Una vez adoptadas las medidas correspondi-
entes se remitira la actuacion administrativa a la Superinten-
dencia de Sociedades, para lo de su competencia;

Paragrafo. En los eventos a que se refiere este articulo, la
Superintendencia Financiera podra aplicar cualquiera de las
medidas establecidas en el articulo 7° del presente decreto, y
las mismas se notificaran por aviso.

Articulo 14. Actuaciones remitidas a jueces civiles de
circuito. Las actuaciones remitidas a los jueces civiles de
circuito por la Superintendencia Financiera de Colombia, en
donde no se hubiere avocado conocimiento, trasladados con
ocasion de lo previsto en el Decreto 1228 de 1996, deberan
ser enviadas a la Superintendencia de Sociedades para que
asuma competencia en los términos de este decreto.

Articulo 15. Remisiones. En lo no previsto en el presente
decreto, se aplicaran, en lo pertinente, supletivamente las
reglas establecidas en el Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero para la toma de posesion y en el Régimen de Insol-
vencia Empresarial.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. El presente decreto
rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

Publiquese y ctimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 17 de noviembre de 2008.

ALVARO URIBE VELEZ
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El Ministro del Interior y de Justicia,
Fabio Valencia Cossio.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Jaime Bermiidez Merizalde.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar:
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Manuel Santos Calderén.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andrés Felipe Arias Leyva.
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.
El Ministro de Minas y Energia,
Hernan Martinez Torres.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Guillermo Plata Paez.
La Ministra de Educacion Nacional,
Cecilia Maria Vélez White.
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial,
Juan Lozano Ramirez.
La Ministra de Comunicaciones,
Maria del Rosario Guerra de La Espriella.
El Ministro de Transporte,
Andrés Uriel Gallego Henao.
La Ministra de Cultura,

Paula Marcela Moreno Zapata.

* ok %

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
DECRETOS
DECRETO NUMERO 4335 DE 2008
(noviembre 17)

por el cual se asignan funciones a los Alcaldes y
Gobernadores en desarrollo del Decreto nimero 4333 de
noviembre de 2008.

El Presidente de la Repuiblica de Colombia, en ejercicio
de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Consti-
tucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994 y en
desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 4333 de 2008.

CONSIDERANDO:

Que es necesario proferir disposiciones para conjurar la
Emergencia declarada mediante el Decreto numero 4333 de
2008;

Que se hace necesario dotar de facultades y establecer
obligaciones a las autoridades de policia para detener de
manera cautelar la actividad de captaciéon o recaudo no au-
torizado de los recursos del publico.

DECRETA:

Articulo 1°. Cuando se infiera que en el territorio de su
respectiva jurisdiccion se puedan estar desarrollando las ac-
tividades a las que se refiere el Decreto 4334 de 2008, el
Alcalde Distrital o Municipal debera ordenar el cierre pre-
ventivo del establecimiento de comercio, local, oficina o cu-
alquier lugar donde se desarrollen dichas actividades. Si el
Gobernador del respectivo departamento tiene conocimiento
de alguna de las situaciones descritas en el sefialado articulo
1° del Decreto 4334 de 2008, debera informar al alcalde de la
localidad en las que estas se vienen presentando.

El alcalde procedera de manera inmediata a dar aviso a la
Superintendencia de Sociedades para lo de su competencia.

Articulo 2°. Adicidnase el articulo 48 de la Ley 734 de
2002 con el siguiente numeral:

“64. Depositar o entregar recursos a las personas que de-
sarrollen las actividades descritas en el articulo 1° del De-
creto 4334 de 2008, o en las normas que lo modifiquen o
adicionen”.

Articulo 3°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de
la fecha de su publicacion.

Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 17 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Fabio Valencia Cossio.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Jaime Bermuidez Merizalde.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar:
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Manuel Santos Calderén.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andrés Felipe Arias Leyva.
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.
El Ministro de Minas y Energia,
Hernan Martinez Torres.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Guillermo Plata Pdaez.
La Ministra de Educacion Nacional,
Cecilia Maria Vélez White.
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial,
Juan Lozano Ramirez.
La Ministra de Comunicaciones,
Maria del Rosario Guerra de La Espriella.
El Ministro de Transporte,
Andrés Uriel Gallego Henao.
La Ministra de Cultura,
Paula Marcela Moreno Zapata.
*ekk
DECRETO NUMERO 4336 DE 2008
(noviembre 17)
por el cual se modifica el Codigo Penal.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio
de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Consti-
tucion Politica en concordancia con la Ley 137 de 1994 y en
desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 4333 de 2008,

CONSIDERANDO:

Que es necesario proferir disposiciones para conjurar la
Emergencia declarada mediante el Decreto niimero 4333 de
2008;

Que dada la incidencia de la captacion masiva y habitual
de recursos del publico sin autorizacion legal en las causas
de dicha Emergencia, asi como el grave dafio social que gen-
era, se hace necesario hacer mas severas y proporcionales las
consecuencias punitivas de la conducta.

DECRETA:
Articulo 1°. Modificase el articulo 316 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 316. Captacion masiva y habitual de dineros.
El que desarrolle, promueva, patrocine, induzca, financie,
colabore, o realice cualquier otro acto para captar dineros del



GACETA DEL CONGRESO 224

Martes 21 de abril de 2009

Pégina 107

publico en forma masiva y habitual sin contar con la previa
autorizacion de la autoridad competente, incurrird en prision
de ciento veinte (120) a doscientos cuarenta (240) meses y
multa hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Si para dichos fines el agente hace uso de los medios de
comunicacion social u otro de divulgacion colectiva, la pena
se aumentara hasta en una cuarta parte.

Articulo 2°. Adicidnase el articulo 316A a la Ley 599 de
2000, el cual quedar asi:

“Articulo 316A. Independientemente de la sancioén a que
se haga acreedor el sujeto activo de la conducta por el hecho
de la captacion masiva y habitual, quien habiendo captado
recursos del ptblico, no los reintegre, por esta sola conducta
incurrira en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta
(180) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y
tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Paragrafo. Los Fiscales que conozcan de los procesos
penales que correspondan a este tipo penal, por la falta de
devolucion de dineros captados antes de la vigencia de esta
norma, podran aplicar de manera preferente el principio de
oportunidad en aras de procurar la devolucion de los recur-
SOS.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Publiquese y ctimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 17 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Fabio Valencia Cossio.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Jaime Bermiidez Merizalde.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Manuel Santos Calderon.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andprés Felipe Arias Leyva.
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.
El Ministro de Minas y Energia,
Hernan Martinez Torres.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Guillermo Plata Pdez.
La Ministra de Educacion Nacional,
Cecilia Maria Vélez White.
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial,
Juan Lozano Ramirez.
La Ministra de Comunicaciones,
Maria del Rosario Guerra de La Espriella.
El Ministro de Transporte,
Andprés Uriel Gallego Henao.
La Ministra de Cultura,
Paula Marcela Moreno Zapata.
K sk sk
Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2008
Doctores
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
Honorable Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO

Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe al honorable Congreso de la
Republica sobre la declaratoria del Estado de Emergencia
Social en todo el territorio nacional ordenado a través del
Decreto 4333 de 2008.

Respetados sefiores Presidentes:

De conformidad con lo establecido en el inciso 5° del
articulo 215 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacio-
nal presenta al honorable Congreso de la Republica informe
motivado sobre las causas que determinaron el estado de
Emergencia Social declarado a través del Decreto 4333 del
17 de noviembre de 2008 y las medidas adoptadas al amparo
de dicha determinacion.

INTRODUCCION:

El presente Informe se encuentra estructurado en cuatro
secciones o partes, a través de las cuales se exponen las cau-
sas que determinaron la declaracion del Estado de Emergen-
cia Social por parte del Gobierno Nacional y las medidas
adoptadas por este para conjurar la grave situacion presen-
tada bajo una serie de modalidades de captacion o recaudo
masivo de dineros de publico en forma no autorizada.

En la primera parte, se hara referencia a la situacion fac-
tica existente al momento de declarar el Estado de Emergen-
cia Social de que trata el Decreto 4333 de noviembre 17 de
2008; en la segunda, se informara acerca de las exigencias
constitucionales para ordenar la Emergencia; en la tercera
parte, se hard mencion a la normatividad existente al mo-
mento de la mencionada declaratoria y la precariedad de
la misma de cara a la magnitud y alcance de un fendmeno
cuyas proporciones sobrevinientes desbordan la capacidad
normal de actuacion y de reaccion de cualquier autoridad; y
por ultimo, se expondran las medidas adoptadas para mane-
jar y controlar la actual crisis.

1. PRIMERA PARTE. SITUACION AL MOMENTO
DE LA DECLARATORIA

1.1 El fenémeno de la extendida captacion o recaudo
en operaciones no autorizadas

La actividad de captacion o recaudo de recursos del pu-
blico solo puede ser realizada por las instituciones previa-
mente autorizadas por el Estado para su ejercicio y, por ende,
se encuentra prohibida para las personas que no cuenten con
el permiso otorgado por la Autoridad para tales fines.

No obstante, la existencia de la prohibicion y la adopcion
de distintas acciones y medidas por parte de las autoridades
administrativas y judiciales, venian proliferando de manera
desbordada en todo el pais distintas modalidades de cap-
tacion o recaudo masivo realizadas bajo sofisticados siste-
mas que dificultaron la intervencién de dichas autoridades.

El fenomeno de captacion o recaudo al cual se enfrento el
Gobierno Nacional es distinto a los eventos que se dieron de
forma esporadica en el pasado, ya que present6 unas dimen-
siones que no tuvieron antecedentes.

Para la época de la expedicion de las normas dictadas al
amparo de la Emergencia Social existian mas de 200 capta-
dores o recaudadores no autorizados ubicados en 12 depar-
tamentos. Es decir, una tercera parte de los departamentos
del pais se encontraban afectados por este fendmeno', de los
cuales, lo mas golpeados por esta situacion fueron: Narifio,
Cauca, Valle, Norte de Santander y Putumayo.

Segtin cifras de la Policia Nacional, Direccion de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadana, 68 firmas o establecimientos
de captacion o recaudo masivo de dinero fueron sido sella-
dos durante este mes de noviembre de 2008, y mas de 98 mil

1 Antioquia, Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Bogotd, Huila, Meta, Nariio, Quindio, Tolima,
Valle del Cauca y Putumayo.
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millones de pesos en dinero en efectivo han sido incautados
por las autoridades en los diferentes operativos.

Este crecimiento se dio a través del rapido montaje de es-
tablecimientos abiertos al publico, el cual se logra al infrin-
gir los requisitos para el funcionamiento de establecimientos
de comercio y los deberes del comerciante, entre ellos, el de
llevar contabilidad de sus operaciones.

1.2 Creacion de figuras juridicas para esconder la na-
turaleza del recaudo o captacién no autorizada

Con el fin de evadir la prohibicion de captacion o recaudo
masivo de recursos del publico, captadores y recaudadores
no autorizados disefiaron diversas figuras juridicas que di-
eron la apariencia de cumplir con la ley. Asi, la captacion o
recaudo ha sido disfrazada como prestacion de servicios, o
como venta de tarjetas que permiten compra de productos
mas la redencion de puntos, entre otras; estos mecanismos
permitieron el crecimiento de tales negocios, a la par que han
dificultado la actuacion de las autoridades.

1.3 Ofrecimiento de rendimientos deshorbitantes

El publico colombiano ha entregado de forma masiva su
dinero a esos captadores o recaudadores bajo la promesa de
recibir ganancias exageradas, entre el 50% y el 300% del
dinero entregado.

Este ofrecimiento es muy superior a los rendimientos
ofrecidos por el sector financiero formal, lo cual se ha con-
stituido en el factor de atraccion que ha llevado a un im-
portante nimero de ciudadanos a entregar su dinero a tales
personajes.

1.4 Insostenibilidad del esquema de negocio

El modelo de negocio disefiado se basa en la recolec-
cion de dinero de forma continua y permanente. Los dineros
percibidos no son utilizados en actividades productivas, ni
tampoco son entregados como préstamos para empresarios
o consumidores. Por el contrario, se utilizan para remunerar
a recaudadores y captadores y para pagar los rendimientos
prometidos a quienes habian entregado su dinero con ante-
rioridad.

Se trata de un esquema que depende del ingreso de nue-
vas personas, cuyos recursos permiten pagar a los antiguos.
Este disefio de negocio es insostenible en el tiempo, ya que
requiere de un flujo de nuevos recursos, el cual no es pre-
decible y porque carece de una base propia de capital que
permita garantizar las operaciones.

1.5 Defraudacion de los ciudadanos

En otros casos, la captacion o recaudo de recursos ha sido
un mecanismo para sustraer el ahorro del publico. En estos
eventos, los recaudadores y captadores carecian de la inten-
cion de devolver el dinero y lo hurtaron luego de recibirlo.

1.6 Resultados

Como resultado de los anteriores hechos, el fendomeno de
extendida captacion o recaudo no autorizado llevo a que un
numero amplio de colombianos entregara su dinero a recau-
dadores y captadores, con el consecuente riesgo de perderlo
bien sea por la inviabilidad del esquema de negocio o bien
porque los propios recaudadores y captadores se alzaran con
el mismo.

1.7 Pérdida de dinero - Incapacidad de atender las
necesidades basicas

El publico colombiano que ha entregado su dinero a re-
caudadores y captadores no autorizados ha sufrido o esta
en inminente riesgo de sufrir la pérdida del mismo. Dichos
dineros son ahorros del publico que les permite atender
necesidades futuras y en consecuencia, la actividad irregular
amenaza con privar a los ciudadanos involucrados de los re-
cursos necesarios para atender sus necesidades basicas.

El dafio causado o que se causara por estas actividades
tendra una honda repercusion en el bienestar de la sociedad,

ya que una proporcion significativa de las personas que en-
tregan sus dineros son de escasos recursos, quienes carecen
de fuentes de ingreso alternativas para atender sus necesi-
dades y, por ende, caen en riesgo de incrementar su situacion
de pobreza.

1.8 Revueltas sociales

Finalmente, esta situacion desencadeno una serie de con-
ductas violentas surgidas como reaccién al incumplimiento
de recaudadores y captadores e, incluso, como oposicion a
las medidas gubernamentales adoptadas para enfrentar este
fendmeno.

Estas circunstancias revelan el desespero y angustia de la
poblacion ante la posibilidad de perder los recursos necesa-
rios para su subsistencia y evidencian las graves consecuen-
cias sociales que esta operacion indebida trae consigo.

Durante los primeros dias de noviembre de 2008 se pre-
sentaron serios eventos de desordenes publicos, que obliga-
ron a que se decretara el toque de queda en 9 municipios:
Villagarzon y Mocoa, en Putumayo; Pasto y Tumaco, en
Nariilo; Florida, Buga y Caicedonia en el Valle, Santander
de Quilichao y Popayan, en Cauca.

También se presentaron marchas y protestas con distur-
bios y asonada en la misma Popayan, Santander de Quili-
chao, Pasto, Tulua, Calcedonia, Buga, y en Sibundoy, en
Putumayo.

Igualmente se han registrado disturbios en Neiva, Ar-
menia, Pereira, Ibagué, Cucuta, entre otras 15 ciudades y
municipios pequefios como Tangua, Taquerres, Tumaco y
Ricaurte en el departamento de Narifio.

Adicionalmente, es lamentable reportar que el sefior By-
ron Santander, de 27 afios y personero de Buesaco, Narifio,
fue asesinado mientras desarrollaba operativos de arqueo y
sellamiento de la firma D.R.F.E.

2. SEGUNDA PARTE. REQUISITOS CONSTITU-
CIONALES PARA DECRETAR LA EMERGENCIA
SOCIAL

El articulo 215 de la Constitucion Politica establece los
requisitos que debe observar el Gobierno Nacional para de-
cretar el Estado de Emergencia. Estos requisitos han sido
clasificados por la Corte Constitucional (Sentencia C-216
de 1999), haciendo énfasis en la existencia de unos hechos
causales, de tal magnitud que perturben o amenacen pertur-
bar en forma grave e inminente el orden econémico, social o
ecologico del pais, los cuales deben ser sobrevinientes y no
superables con las facultades ordinarias del ejecutivo.

En el presente caso, el Gobierno Nacional observa que
los hechos antes resaltados, cumplen con los requisitos de
grave afectacion del orden publico e imprevisibilidad.

Los diversos esquemas de captacion o recaudo masivo
han afectado un amplio sector de la poblacion, causandole
dafio a sus intereses y bienes patrimoniales de una forma se-
ria. No se trata de un dafio limitado a un reducido niumero de
personas, sino de una afectacion extendida y generalizada,
por lo menos en varias zonas del territorio nacional, por lo
que el requisito de gravedad se cumple al considerar la mag-
nitud de ciudadanos y la cuantia de los bienes afectados.

Este fenomeno de recaudo y captacion no autorizado ha
trascendido del ambito privado de los ciudadanos y se ha
convertido en un fenémeno que afecta derechos mas impor-
tantes de las personas, llegando asi al punto de comprometer
diversos intereses publicos.

La pérdida de recursos patrimoniales que ha ocurrido
y que no es posible prever que ocurra como consecuencia
de la captacion o recaudo mencionado, afecta la capacidad
de los ciudadanos afectados para sustentar sus necesidades
basicas y vivir en condiciones dignas. Esta situacion, que de
por si afecta el interés publico de lograr el bienestar de la
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poblacion, causé disturbios y revueltas sociales, afectando la
seguridad de diversas zonas del pais.

El requisito de imprevisibilidad también se encuentra
acreditado, ya que en el pasado los eventos de captacion y
recaudo se habian limitado a situaciones esporadicas, ocur-
ridas en casos especificos, en su mayoria de sociedades com-
erciales que luego de ejercer su actividad comercial excedian
su objeto social incursionando en actividades de captacion.
Asi, a titulo de ejemplo, en el afio 1982 ocurrieron fendome-
nos de captacion masiva y habitual por parte de un grupo
especifico de sociedades comerciales, las cuales no presen-
taban los grados de informalidad y apoyo del publico regis-
trado en las actuales circunstancias.

Era imprevisible que esta conducta indebida tomaria las
proporciones registradas en la actualidad y que afectaria a un
numero tan grande de la poblacion, incluyendo personas de
escasos recursos. Igualmente resultaba imprevisible que el
fenomeno de la captacion o recaudo se esconderia debajo de
ingeniosos ropajes juridicos disefiados para entorpecer la ac-
tuacion de las autoridades. Era ademas imprevisible que di-
chos eventos causarian desordenes sociales tan serios como
los ocurridos.

Si bien el concepto de captacion masiva y habitual ex-
istia en la legislacion colombiana desde 1982, el fendmeno
actual resulta sobreviniente, pues no se tenian antecedentes
de la ocurrencia de esta conducta ilegal en una proporcion
tan amplia, ni una afectacion de la ciudadania en la magnitud
ahora registrada.

La masiva defraudacion al publico por parte de recauda-
dores y captadores sin autorizacion constituy6 un hecho so-
breviniente pues, a pesar del auge que lograron dichos actos
indebidos en los tltimos meses, no puede considerarse como
una situacion que normalmente se presente en el discurrir de
la actividad de la sociedad.

Tampoco se puede perder de vista que el Ministerio Pu-
blico en cabeza del sefior Procurador General de la Nacion
advirtié en comunicacion del 14 de noviembre de 2008 di-
rigida al Ministro de Hacienda y Crédito Publico que:

“..., los recientes acontecimientos que se han presenta-
do en diversos municipios del territorio nacional, a raiz del
ejercicio de actividades de captacion de recursos del ptblico
en general, por parte de personas naturales y juridicas, sin
contar con las autorizaciones pertinentes y en condiciones
que evidencian un animo de defraudacion, la Procuraduria
General de la Nacion se permite recomendar a su Despacho
se proceda a evaluar la pertinencia de decretar el Estado de
Emergencia Econdmica y Social a efectos de contar con in-
strumentos legales que permitan no solo mayor claridad en la
adecuacion tipica de las diferentes modalidades de conduc-
tas que se presentan y los diversos modos de operacion de
estas empresas, sino que contengan sanciones mas severas
que se puedan imponer mediante procesos breves.

Agrego en la misma comunicacion el funcionario encar-
gado de velar por los intereses de la sociedad, que con la
proliferacion de dichos comportamientos se configuraba una
situacion de orden econdmico y social extraordinaria.

3. TERCERA PARTE. INSUFICIENCIA DE LA
LEGISLACION EXISTENTE PARA MANEJAR EL
FENOMENO

El articulo 333 de la Constitucion Politica dispone que
la actividad econdmica y la iniciativa privada sean libres,
dentro de los limites del bien comun, razén por la cual no se
pueden exigir autorizaciones y requisitos para su ejercicio
sino en virtud de la ley.

En materia del ejercicio de la actividad financiera la regla
general antes mencionada encuentra una excepcion toda vez
que el articulo 335 de la Constitucion Politica reconoce el
interés publico de la misma, razén por la cual se sujeta a una

regulacion especial, dentro de la cual se ha dispuesto, entre
otros requisitos, la existencia de una autorizacion estatal pre-
via. El articulo constitucional citado en el aparte pertinente
dispone:

“Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cu-
alquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos de captacion a las que se refiere
el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés
publico y sdlo pueden ser ejercidas previa autorizacion del
Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma de inter-
vencion del Gobierno en estas materias (...)”.

El marco constitucional seflalado explica la existencia
del articulo 108 de Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro, perteneciente al capitulo denominado “Ejercicio ilegal de
las actividades financiera y aseguradora”, el cual sefiala en
su numeral 1 que es funcion de la Superintendencia Bancaria
(hoy Superintendencia Financiera de Colombia) imponer
medidas cautelares a las personas naturales o juridicas que
realicen actividades exclusivas de las instituciones vigiladas
sin contar con la debida autorizacion.

El ejercicio de la actividad financiera involucra la cap-
tacion masiva y habitual de recursos del publico. Con la ex-
pedicion del Decreto 2920 de 19822 se tipificé como delito
la realizacion de dicha conducta cuando no se cuente con la
autorizacion estatal previa exigida para el ejercicio de la ac-
tividad financiera, de acuerdo con lo dispuesto por la propia
Constitucion.

Con el objeto de definir los supuestos bajo los cuales una
persona natural o juridica se encuentra incursa en la conducta
de captacion masiva y habitual, el Gobierno Nacional dictd
el Decreto 3227 de 1982, el cual fue modificado en 1988 por
el Decreto 1981. Dicha norma dispuso lo siguiente:

“Articulo 1° del Decreto 3227 de 1982, modificado por
el articulo 1° del Decreto 1981 de 1988. Para los efectos del
Decreto 2920 de 1982, se entiende que una persona natural o
juridica capta dineros del publico en forma masiva y habitual
en uno cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando su pasivo para con el publico esté compuesto
por obligaciones con mas de veinte (20) personas o por mas
de cincuenta (50) obligaciones, en cualquiera de los dos ca-
sos contraidas directamente o a través de interpuesta persona.

Por pasivo para con el publico se entiende el monto de las
obligaciones contraidas por haber recibido dinero a titulo de
mutuo o a cualquiera otro en que no se prevea como contra-
prestacion el suministro de bienes o servicios.

2. Cuando, conjunta o separadamente, haya celebrado en
un periodo de tres (3) meses consecutivos mas de veinte (20)
contratos de mandato con el objeto de administrar dineros de
sus mandantes bajo la modalidad de libre administraciéon o
para invertirlos en titulos o valores a juicio del mandatario,
o haya vendido titulos de crédito o de inversion con la oblig-
acion para el comprador de transferirle la propiedad de titu-
los de la misma especie, a la vista o en un plazo convenido,
y contra reembolso de un precio.

Para determinar el periodo de los tres (3) meses a que se
refiere el inciso anterior, podra tenerse como fecha inicial la
que corresponda a cualquiera de los contratos de mandato o
de las operaciones de venta.

Paragrafo 11. En cualquiera de los casos sefialados debe
concurrir ademas una de las siguientes condiciones:

a) Que el valor total de los dineros recibidos por el con-
junto de las operaciones indicadas sobrepase el 50% del pat-
rimonio liquido de aquella persona, o

b) Que las operaciones respectivas hayan sido el resulta-
do de haber realizado ofertas publicas o privadas a personas

2 El delito de captacion masiva y habitual establecido mediante el Decreto 2920 de 1982, actual-
mente se encuentra consagrado en el articulo 316 del Codigo Penal vigente.
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innominadas, o de haber utilizado cualquier otro sistema con
efectos idénticos o similares.

Paragrafo 2°. No quedaran comprendidos dentro de los
computos a que se refiere el presente articulo las operaciones
realizadas con el conyuge o los parientes hasta el 4° grado
de consanguinidad, 2° de afinidad y tnico civil, o con los
socios o asociados que, teniendo previamente esta calidad
en la respectiva sociedad o asociacion durante un periodo
de seis (6) meses consecutivos, posean individualmente una
participacion en el capital de la misma sociedad o asociacion
superior al cinco por ciento (5%) de dicho capital”.

De acuerdo con los lineamientos establecidos por la cita-
da regulacion para efectos de determinar la captacion masiva
y habitual de recursos del publico, los siguientes elementos
permiten identificar dicha conducta:

* La existencia de pasivo para con el publico represen-
tado por obligaciones con mas de veinte (20) personas o con-
stituido por mas de cincuenta (50) obligaciones.

* Que las obligaciones contraidas en tales condiciones
no prevean corno contraprestacion el suministro de bienes
y servicios.

* Que el valor total de los dineros recibidos por el con-
junto de las operaciones sobrepasen el 50% del patrimonio
liquido de la persona captadora.

* Que las operaciones respectivas hayan sido el resultado
de haber realizado ofertas publicas o privadas a personas in-
nominadas, o de haber utilizado cualquier otro sistema con
efectos idénticos.

Como se desprende de lo anterior, para proceder a la in-
tervencion conforme al régimen descrito se hacia necesario
constituir un acervo probatorio complejo destinado a establ-
ecer: a) La prueba suficiente de la existencia de las obliga-
ciones objeto de captacion masiva y habitual;

b) la naturaleza de los negocios juridicos celebrados por
el investigado;

c) la situacion patrimonial del posible captador a través
de un analisis financiero fidedigno y confiable, y

d) la expedicion de un acto administrativo soélido y debi-
damente soportado.

Un expediente de ese orden se integra primordialmente
por elementos de tipo contable, documentos que den fe de la
celebracion de las operaciones de captacion y de las personas
vinculadas a las mismas, asi como los nexos de estas con
los investigados; la naturaleza de los negocios celebrados
y su alcance; la identificacion precisa de las circunstancias
y, en fin, una variada gama de actividades que la autoridad
tiene que desplegar para poder establecer efectivamente la
existencia de la captacion masiva y habitual de recursos del
publico sin la debida autorizacion, para de esa forma, poder
adoptar las medidas sefialadas por el articulo 108 numeral 1
del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Sin la realizacion exhaustiva de tales gestiones no era
posible ordenar las medidas cautelares que el régimen que
disciplina la materia consagra para detener las actividades
de un captador, pese a que se tuvieran serios indicios de su
actuacion contraria a la ley, puesto que el investigador se
hallaba limitado para adoptar las decisiones respectivas ante
la constatacion formal y objetiva de los hechos, no frente a la
situacion notoria de peligro o de sospecha existente.

Asi mismo, si en el procedimiento seguido por la Su-
perintendencia Financiera de Colombia no se observaban
los presupuestos normativos sefialados en el Decreto 1981
de 1988, la legalidad de su actuacion corria el riesgo de ser
desvirtuada ante la jurisdiccion contencioso administrativa
por desconocimiento al debido proceso y al derecho de de-
fensa. De igual forma, actuar audazmente y sin apego a la
ley podria implicar enormes riesgos fiscales para el Estado, y

comprometer la responsabilidad disciplinaria y penal de los
funcionarios publicos respectivos.

En adicion a lo expuesto, es pertinente hacer referencia a
otras limitaciones que dificultaban el ejercicio de las facul-
tades de la autoridad administrativa y sobre las cuales esta no
tenia atribuciones por obedecer a aspectos externos y ajenos
a la orbita de su competencia, tales como: la falta de coop-
eracion de la comunidad en las diligencias adelantadas, su
resistencia y agresividad ante el investigador mientras hace
manifestaciones de complacencia y respaldo a los actos real-
izados por el infractor; informalidad o ausencia de contabi-
lidad, carencia de soportes documentales de las operaciones
de las personas naturales y juridicas investigadas, asi como
el manejo en efectivo de los recursos.

Por otra parte, el marco normativo de la intervencion de
la Superintendencia de Sociedades igualmente se encon-
traba circunscrito a efectuar un control de legalidad formal
con respecto a la estructura de los estatutos de una empre-
sa, velar porque la contabilidad se ajuste a los principios y
reglas generalmente aceptados en Colombia, establecer el
funcionamiento de sus 6rganos de administracion y control y
para tomar informacion econdémica y financiera que permita
evaluar la situacién econdémica de las empresas. En conse-
cuencia, dicha Superintendencia carecia de toda atribucion
para intervenir actividades de captacion de recursos no au-
torizadas conforme a la ley.

4. CUARTA PARTE. MEDIDAS ADOPTADAS Y LA
FORMA EN QUE SUPERAN LAS FALENCIAS DE LA
NORMATIVIDAD PREEXISTENTE

Con la intencion de proteger el interés publico y evitar
que entidades o personas sin autorizacion manejen dineros
del publico, se adoptaron en el marco de la emergencia social
las siguientes medidas:

4.1 Medidas cautelares y devolucion de recursos

Dentro de los remedios adoptados en el marco de la
Emergencia Social decretada, tienen un lugar especial aquel-
las relacionadas con las actuaciones administrativas asigna-
das a las Superintendecias Financiera y de Sociedades, en
razon a que las mencionadas entidades tiene como objetivos
fundamentales los siguientes: En primer lugar, impedir que
personas no autorizadas puedan realizar operaciones que im-
pliquen el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos
del publico, con lo cual se evita que las personas de buena
fe puedan perder sus recursos. En segundo término, medidas
encaminadas a establecer un procedimiento expedito para la
devolucion de los recursos entregados a esas entidades que
no contaban con la debida autorizacion.

Los aspectos mas relevantes de los mecanismos en mate-
ria de la accion de las Superintendencias sobre las personas
que manejen recursos del publico sin la debida autorizacion
son los siguientes:

 La intervencion del Estado ya no requiere la prueba
de una serie de circunstancias de tipo contable y financiero,
como se establecia anteriormente, sino que basta la existen-
cia de hechos objetivos o notorios que indiquen la entrega
masiva de dineros a personas naturales o juridicas a cambio
activos que no guarden una razonabilidad financiera.

» Se aumentan las posibilidades de intervencion estatal
en la medida en que se faculta a la Superintendencia de So-
ciedades para intervenir en este tipo de eventos, cuando en el
régimen anterior la posibilidad de tomar medidas, en virtud
de la captacion de recursos del publico sin la debida autor-
izacion, era una facultad, desde punto de vista administrativo
de policia administrativa, establecida exclusivamente en ca-
beza de la Superintendencia Financiera.

* Es oportuno decir que la inclusion de Superintendencia
de Sociedades en esta tarea va a tener con toda seguridad
un impacto positivo, en razon de que se trata de una entidad
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con amplia trayectoria en la supervision de las sociedades
comerciales que no estan sometidas a la vigilancia de una
superintendencia especial, cuenta con presencia a nivel
nacional (7 intendencias regionales), y vasta experiencia en
el manejo de complejos procesos de liquidacion empresari-
ales. Es este ultimo aspecto, en razéon a que en Colombia
los procesos de insolvencia o liquidacion empresariales son
llevados a cabo por la Superintendencia de Sociedades, en
ejercicio de facultades jurisdiccionales, y no por la justicia
ordinaria.

* Se agiliza la devolucion de los dineros, toda vez que
se crea una medida encaminada exclusivamente a lograr la
devolucion ordenada de las sumas de dinero aprehendidas o
recuperadas. Vale decir que de acuerdo con el Decreto la Ley
35 de 1993, en consonancia con el Decreto 1228 de 1996, esa
competencia corresponde al Juez Civil del Circuito Especial-
izado o Juez Civil del Circuito, seglin el caso.

4.2 Medidas penales y policivas

Las medidas adoptadas en estas materias tienen por ob-
jeto reflejar, en la legislacion penal y en los poderes preven-
tivos de caracter policivo de los alcaldes, el grado de afec-
tacion que las conductas relacionadas con el manejo, aprove-
chamiento e inversion de recursos del publico sin contar con
la debida autorizacion estan causando a la sociedad colom-
biana, en razon de la penetracion que dichas conductas han
mostrado haber alcanzado en los tltimos tiempos en varias
regiones del pais.

Los aspectos mas relevantes son:

* El régimen de medidas preventivas de caracter polici-
vo, adoptadas en el marco de la emergencia tiene por ob-
jeto dotar de manera expresa y especifica a los alcaldes de
la facultad de tomar medidas preventivas, en espera de las
actuaciones a cargo de las Superintendencias Financiera y de
Sociedades y demas autoridades competentes. Es decir que
se confiere a las entidades locales la facultad de impedir de
manera inmediata y con el animo de proteger los intereses de
la comunidad suspender de manera preventiva las operacio-
nes desarrolladas presuntamente sin la autorizacion debida.

* Mediante dicho mecanismo se mejora en forma muy
importante la proteccion efectiva de los ciudadanos, en razon
a que contaran con un mecanismo de tipo preventivo y de
aplicacion inmediata. Vale la pena sefialar que por estar en
cabeza de las autoridades locales se logra la inmediacion fr-
ente a los hechos, circunstancia que es insalvable para las
autoridades del orden nacional, en la medida en que sus ac-
tuaciones suponen desplazamiento.

* En razon de la generalizacion que se observa de la con-
ducta de recaudo o captacion masiva de recursos del publico
sin la debida autorizacidn, a pesar de su tipificacion penal, se
consider6 necesario realizar, con caracter urgente, es decir
sin esperar los resultados de la iniciativa que cursa en el Con-
greso, una revision de las penas aplicables para dicho delito.

* Se establece como delito autonomo la no devolucion de
recursos provenientes de captacion masiva del publico sin
contar con la debida autorizacion. Es oportuno sefialar que
este delito esta sujeto de manera preferente al principio de
oportunidad, con el fin propender por la devolucion de los
recursos.

Como se puede ver las medidas adoptadas, sin perjuicio
de otras que puedan tornarse en los proximos dias, consti-
tuyen una estrategia diseflada para atacar la situacion exis-
tente desde diferentes &mbitos como son la accion de las au-
toridades administrativas (Superintendencias), la accién de
las autoridades locales y el fortalecimiento de la legislacion
penal para responder a las dimensiones y circunstancias del
fendmeno registrado en la actualidad.

De los sefiores Presidentes,
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Viceministro de Comercio Exterior encargado de las
funciones del Despacho del Ministro de Comercio, Industria
y Turismo,
Eduardo Muiioz Gomez.
* %k %k

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2008
Oficio N°. 1060.
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Distinguido doctor:

Asunto: Oficio Radicado con el N° 2053 de noviembre
de 2008.

Para su conocimiento y de los honorables Senadores de la
Reptiblica, me permito dar traslado del oficio de la referencia
con Informe enviado por sefior Presidente de la Republica,
doctor Alvaro Uribe Vélez, al honorable Congreso de la
Republica sobre la declaratoria del Estado de Emergencia
social en todo el territorio nacional, ordenado e través del
Decreto 4333 de 2008, para los fines pertinentes.

Atentamente,
Pedro Martin Silva,
Secretario Privado, Presidencia Senado de la Republica.

Anexo Lo Enunciado.
* 3k ok

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008
Doctores

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente honorable Senado de la Reptblica
GERMAN VARON COTRINO

Presidente honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe al honorable Congreso de la
Republica sobre las medidas adoptadas en desarrollo de la
declaratoria del Estado de Emergencia Social ordenada a
través del Decreto 4333 de 2008.

Respetados sefiores Presidentes:

De conformidad con lo establecido en el inciso 5° del
articulo 215 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacio-
nal presenta al honorable Congreso de la Republica informe
sobre las medidas adoptadas mediante los Decretos 4449,
4450, 4590 y 4591 de 2008, al amparo del Estado de Emer-
gencia Social dispuesto a través del Decreto 4333 del 17 de
noviembre de 2008.

1. INTRODUCCION

En el presente Informe se exponen las disposiciones
adoptadas por Gobierno Nacional, con posterioridad al dia
17 de noviembre fecha en que se declar6 el Estado de Emer-
gencia Social.

Las medidas a las cuales corresponden el presente in-
forme se refieren basicamente a los siguientes topicos:

i) Medidas de caracter penal, las cuales se refieren al
tratamiento punitivo de las conductas relacionadas con la
posesion, movilizacion y almacenamiento de recursos en
efectivo sin el respectivo reporte, asi como a los agravantes
de la usura bajo el uso de figuras como los cobros diarios o
periddicos y las ventas con pacto de retroventa, ambos bajo
el cobro excesivo de intereses;



Pagina 112

Martes 21 de abril de 2009

GACETA DEL CONGRESO 224

ii) Medidas encaminadas a la extension de los servicios
financieros en las regiones afectadas, dentro de las cuales se
encuentran las disposiciones de caracter tributario orientadas
a incentivar la participacion de las entidades financieras; y,

iii) Medidas de caracter presupuestal dirigidas a viabili-
zar financieramente las medidas adoptadas por el Gobierno.

2. MEDIDAS ADOPTADAS QUE SUPERAN LAS
CIRCUNSTANCIAS PREEXISTENTES

Con la intencion de proteger el interés publico y evitar
que entidades o personas sin autorizacion manejen dineros
del publico, se adoptaron en el marco de la emergencia social
las siguientes determinaciones.

2.1. Medidas de caracter penal

Se ha podido establecer que las conductas relacionadas
con la posesion, movilizaciéon y almacenamiento de recur-
sos en efectivo sin el respectivo reporte a las autoridades
competentes, por parte de quienes estan obligados a hacerlo,
son comportamientos que suelen concurrir en la comision
de conductas punibles referidas a la captacion masiva y ha-
bitual de recursos del publico sin autorizacion legal; al igual
que ocurre con el uso de figuras, como los cobros diarios o
periddicos y las ventas con pacto de retroventa, con cobro
excesivo de intereses.

En razén de lo anterior, se hace necesario adoptar medi-
das con el objeto reflejar, en la legislacion penal el grado de
afectacion que todas estas conductas que se relacionan con
el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos del pu-
blico sin contar con la debida autorizacion, de esta forma, se
asegura una mayor eficacia de la accion penal toda vez que
se actua sobre todo el fendémeno y no exclusivamente sobre
la capacitacion masiva y habitual, como ocurriria si no se hu-
bieran expedido medidas complementarias a las consagradas
en el Decreto 4336 de 2008.

Los aspectos mas relevantes son:
2.1.1 Decreto 4449 de 2008

Antes de la expedicion de los Decretos de Emergencia
Social, el tipo penal de omision de control establecido en
el articulo 325 del Cédigo Penal se aplicaba a unos sujetos
determinados “los empleados o directores de las institucio-
nes financieras y las cooperativas que ejercen actividades de
ahorro y crédito”.

Sin embargo, tales sujetos no son los tinicos obligados a
efectuar los reportes de transacciones en efectivo a los que
se refiere el Codigo Penal. En la actualidad, por virtud de
diversas resoluciones y circulares externas de distintos en-
tes de control, el Gobierno ha obligado a otros sectores de
la economia a realizar este tipo de informes a la Unidad de
informacion y Anélisis Financiero ~UIAF— en razon a que
las actividades que se desarrollan en tales sectores pueden
ser usados como mecanismos para facilitar la realizacion de
actividades relacionadas con el lavado de activos y la finan-
ciacion del terrorismo.

Entre los sectores actualmente obligados a efectuar este
tipo de reportes, diferentes a los que se refiere el tipo penal
en comento, tenernos los siguientes:

— Sector juegos de suerte y azar;
— Notarios;
— Profesionales de compra y venta de divisas;

— Personas naturales o comerciales dedicadas a la venta
de vehiculos automotores nuevos y usados;

— Intermediarios de la funcidén aduanera;

— Empresas transportadoras de valores;

— Empresas de vigilancia y seguridad privada;

— Cooperativas que ejercen la actividad financiera;

Es evidente que el manejo de recursos en efectivo sin
control alguno, facilita la proliferacion de actividades rela-

cionadas con la captacion de recursos del publico sin au-
torizacion legal y esto se demostrd recientemente con la
explosion de este fendmeno. Adicionalmente, detras de las
jugosas e injustificadas ganancias que se ofrecian en estas
entidades, se encuentran personas que pretenden lavar recur-
sos provenientes de actividades delictivas.

Por ello, resulté indispensable no solo incrementar la
pena, sino también ampliar los mecanismos de reporte a
otros sectores de la economia nacional y para el efecto se
tipifico, para personas obligadas a reportar —diferentes a los
empleados o administradores de instituciones financieras—,
la falta de reporte como conducta sancionable desde el punto
de vista penal y aumentar las penas para quienes incurran en
el delito de omision de control.

Se reitera que el propdsito de este decreto es ampliar la
cobertura de aplicacion del delito de omision de control a
quienes no pertenecen a los sectores financiero o cooperativo
y efectian transacciones importantes de capitales, cerrando
asi, algunas de las brechas que actualmente estan siendo uti-
lizadas por la delincuencia como amplios corredores ilegales.

El incremento de la pena, por un lado, pretende dese-
stimular la comision de esta conducta punible, al tiempo que
iguala la pena con la que se impone por conducto de nuevo
tipo penal, articulo 325A del Codigo Penal. Por el otro lado,
la tipificacion de una nueva conducta penal con sujeto activo
cualificado, pero que comprende a todos los sujetos obliga-
dos a efectuar reportes por transacciones en efectivos a la
UIAF, obliga a las personas de los diferentes sectores de la
economia, que se encuentran regulatoriamente obligados a
reportar, en razon a que pueden ser utilizados para canalizar
recursos producto de actividades relacionadas con el lavado
de activos y la financiacion del terrorismo a realizar el re-
porte de transacciones en efectivo a la UIAF, con lo cual el
Gobierno contara con un insumo valioso para detectar even-
tuales operaciones sospechosas y tomar las medidas a las que
haya lugar.

A manera de conclusion, tenemos que en materia de pre-
vencion y control del lavado de activos y de la financiacion
del terrorismo y con la finalidad de evitar la proliferacion
del fendmeno de captadores ilegales en nuestra economia, el
Gobierno considero indispensable e imperioso que los diver-
sos sectores de la economia nacional se comprometieran en
forma incondicional con la estrategia disefiada para controlar
las transacciones en efectivo en el pais.

Con esta reforma, se refuerzan los instrumentos con los
que cuenta el Estado para hacerle frente no soélo al fendmeno
de captadores ilegales y piramides, sino también a la preven-
cion, monitoreo y control de las actividades relacionadas con
el lavado de activos y la financiacion del terrorismo.

2.1.2 Decreto 4450 de 2008

Este decreto se expidid considerando que el uso de figu-
ras, como los cobros diarios o periddicos y las ventas con
pacto de retroventa, con cobro excesivo de intereses, pro-
mueve que, muchas veces, las personas que usan dicho me-
canismos se vean compelidos a acudir a captadores o recau-
dadores no autorizados, con la esperanza de compensar los
pagos que deben realizar los altos intereses ofrecidos por los
captadores.

Esta situacion ha contribuido a que la proliferacion del
fendmeno de la captacion ilegal llegue a sectores de la po-
blacion mas débiles que ven estos esquemas de captacion, la
solucion para poder cumplir con lo acordado y evitar may-
ores abusos de los prestamistas ilegales.

Con el articulo 1° del Decreto 4450 de 2008 se adiciond
el articulo 305 que consagra el tipo penal de la usura, incor-
porando congo agravante a el hecho de que se incurra en la
conducta, utilizando la figura de la venta con pacto de retro-
venta o el mecanismo de cobros periddicos.
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Lo anterior debido a que los agiotistas con el fin de darle
apariencia de legalidad a su negocio se vienen blindando le-
galmente a través de la figura juridica denominada “pacto
de retroventa” definida en el articulo 1939 del Codigo Civil
en los siguientes términos: “por pacto de retroventa el vend-
edor se reserva la facultad de recobrar la cosa vendida, re-
embolsando al comprador la cantidad determinad a que se
estipulare, o en defecto de esta estipulacion lo que le haya
costado lar compra”. De igual forma, se amparan en otros
mecanismos como son los cobros periddicos con el fin de
que computo de los intereses cobrados no sobrepasen el
limite legal de interés.

2.2. Mecanismos de apoyo social en las regiones
afectadas

2.2.1 Incentivos de crédito

Dentro de las medidas de emergencia social dictadas
por el Gobierno Nacional y con el fin de favorecer la bari-
carizacion en las regiones afectadas, y consecuencialmente
garantizar la seguridad en el manejo de sus ahorros, crédi-
tos e inversiones, el sector financiero busca propender por
la instrumentacién de cuentas de ahorro electronico, a bajo
costo, desarrolladas por Decreto 4590 de 2008, para lo cual
se hizo necesario expedir medidas que faciliten la prestacion
de este servicio.

También se hizo necesario crear incentivos de crédito
para mitigar el efecto que se ha presentado en las economias
regionales por los hechos que dieron origen a la Emergencia
Social declarada mediante el Decreto 4333 de 2008.

Con el fin de incentivar el otorgamiento de crédito se
concedieron una serie de prerrogativas, tales como acceso
a garantias con una cobertura a través del Fondo Nacional
de Garantias y Fondo Agropecuario de Garantias, segun sea
el caso, las cuales no generaran comision alguna a favor de
dichos fondos, a la par que los intereses de dichos créditos no
generaran renta gravable.

Para créditos reestructurados, igualmente se podran re-
estructurar los créditos otorgados en las regiones afectadas y
gozaran del beneficio referido a que los intereses de dichos
créditos no generaran renta gravable, no obstante, dicho ben-
eficio, unicamente aplicara hasta por los primeros diez mil-
lones de pesos ($10.000.000) de cada crédito reestructurado.

Con todo, las prerrogativas estaran sujetas a las condi-
ciones que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en cuanto a tasa de interés y demas requisitos indis-
pensables para el desarrollo de las operaciones de crédito.

2.2.2 Medidas de caracter tributario

Para tal fin se consagra en el decreto un beneficio trib-
utario que consiste en poder descontar del impuesto sobre
la renta, el valor que los establecimientos hayan pagado en
el afio gravable por concepto de compra de datafonos y pin
pads necesarios para el funcionamiento de las referidas cuen-
tas de ahorro electrdnico, para lo cual las entidades del sector
financiero elaboraran un plan de requisitos y condiciones con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Con miras a evitar tratamientos diferenciales para los
aparatos adquiridos, el Decreto 4591 de 2008 prevé que la
entidad que solicite el descuento tributario, no podra solicitar
ningun otro beneficio derivado de su adquisicion, ni siquiera
la depreciacion, so pena de que la DIAN rechace el beneficio
que represente el mayor valor y aplique sancion por inexacti-
tud segun el caso.

Asj mismo, y para posibilitar la importacion de dichos
aparatos con costos accesibles, se elimina el [IVA y el arancel
que pesan actualmente sobre dichos bienes, para lo cual se
sefialan las partidas arancelarias de cada uno de ellos, siem-
pre que correspondan a los adquiridos durante el afio 2009,
en el entendido de que durante dicho afio las entidades del
sector financiero se habran proveido de los dispositivos nec-

esarios para lograr una efectiva prestacion del servicio en los
estratos 1 del Sisbén y frente a los desplazados.

Finalmente se incluye la exencion del Gravamen a los
Movimientos Financieros, para la disposicion de recursos
de estas cuentas, hasta por el monto previsto en el Estatuto
Tributario de 350 UVT y se establece para efectos de la mar-
cacion de la cuenta que prevalecera la de la cuenta de ahorro
electronico frente a otras.

3. MEDIDAS DE CARACTER PRESUPUESTAL
DIRIGIDAS A VIABILIZAR FINANCIERAMENTE
LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO

El Decreto 4490 de 2008 tuvo como proposito establecer
los mecanismos presupuestales requeridos para acelerar la
expansion de los programas Familias en Accion y Familias
Guardabosques, en algunas de las zonas en las que se des-
encadenaron o podria producirse graves consecuencias so-
ciales y econdmicas derivadas del desarrollo de actividades
de captacion masiva e irregular de recursos.

Asi, segun se advirtio en el Decreto 4333 de 2008, a
través del cual se declaro el estado de emergencia en todo
el territorio, las referidas actividades no autorizadas han
dejado a muchos de los afectados en una precaria situacion
econdmica, comprometiendo asi la subsistencia misma
de sus familias, lo cual puede devenir en una crisis social,
Conforme a lo anterior se considerd, que una de las medi-
das requeridas para enfrentar los riesgos de una grave crisis
social en los departamentos en los cuales el fendmeno de
captacion irregular se encontraba mas extendido, consiste en
la expansion este mismo aiio, de los programas Familias en
Accion y Familias Guardabosques a cuyo cargo se encuentra
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooper-
acion Internacional.

De una parte, deben tenerse en cuenta los antecedentes
del programa Familias en Accion, el cual surgi6 en el marco
de la Red de Apoyo Social ante la crisis econdmica y social
que enfrentaba el pais a comienzos de la presente década.
La crisis de ese entonces, corno la crisis actual, son un gran
detonador de riesgos que pueden contribuir a deteriorar el
nivel de vida de los hogares mas vulnerables; en este caso,
las familias pobres que invirtieron sus recursos en organiza-
ciones dedicadas a la captacion ilegal, son quienes se hacen
mas vulnerables al enfrentar de forma inminente grandes
pérdidas de bienestar.

Algunos de los principales riesgos que corren estas fa-
milias, son la disminucion del consumo de bienes y servicios
basicos, la reduccion de las inversiones en capital humano
—en particular, salud y educacién, el aumento del trabajo
infantil, entre otros. Sus efectos negativos, son dificilmente
reversibles para la poblacion vulnerable.

En este sentido, Familias en Accion busca mejorar y
mantener la inversion, que realizan las familias mas pobres
sobre el capital humano de los menores de edad Para ello, el
programa busca complementar el ingreso de estas familias
para mejorar la atencién en salud y alimentacién de los ni-
los y nifias, asi corno reducir la inasistencia y desercion de
los alumnos de primaria y secundaria. La busqueda de este
objetivo debe basarse, justamente, en la corresponsabilidad
dado que la acumulacion de capital humano constituye una
tarea conjunta, que requiere del compromiso de las propias
familias vulnerables, quienes deben poner su empefio por
salir adelante.

Los resultados de las evaluaciones de impacto del pro-
grama, han evidenciado que si esta contribuyendo al logro
de sus objetivos. En este sentido, ha permitido:

» Aumentar el consumo de los hogares lo que se refleja en
mejor indices de nutricion, salud y educacion.

* La desnutricion cronica en los niflos de 0 a 2 afios en las
zonas rurales se redujo en 10%.
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* La tasa de asistencia escolar se incrementd para los ni-
flos beneficiarios en secundaria, entre 12 y 17 afios, en 12%
en zonas rurales; mientras que en zonas urbanas se registro
un aumento de 5.9%.

» Los aumentos en asistencia escolar se reflejan en una
reduccion de 6% en el trabajo infantil de los nifios entre 10 y
13 afios en las zonas rurales.

» Aument? la actividad laboral de las mujeres en la zona
urbana y los hombres en la rural, lo cual sugiere una susti-
tucion del trabajo infantil por el de los adultos del hogar.

Los efectos dentro de la poblacion desplazada beneficia-
ria frente a quienes no estan en el programa han sido:

* La asistencia escolar en primaria y secundaria se incre-
mento en 8.6%;

* La afiliacion en salud de la poblacion que participa del
programa se incremento en 4.3%,

* En el consumo de alimentos basicos se encuentran
avances importantes, como en leche y carnes, donde el con-
sumo se incremento en 8.3% y 5.6% respectivamente.

* En cuanto al trabajo infantil se logro una reduccion de
3.2%.

* La asistencia escolar de nifios entre 0 y 6 afios se incre-
ment6 en 8.2%.

Se ha proyectado vincular 131.000 nuevas familias en los
departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo, para comple-
tar la cobertura del nivel 1 del Sisbén, ademas de la inscrip-
cion permanente de familias desplazadas y la vinculacion de
familias indigenas.

Por otra parte, el Programa Familias Guardabosques se
concentra en la prevencion y recuperacion de los efectos
negativos de los cultivos ilicitos en el medio ambiente, la
reconstruccion del tejido social, la recuperacion de los va-
lores positivos y la generacion de procesos comunitarios. Asi
mismo pretende la creacion de condiciones y oportunidades
licitas para el empleo productivo y sostenible de la mano de
obra rural, sustrayéndola del circuito ilegal y la recuperacion
la confianza en las instituciones y la participacion democrati-
ca.

En tal sentido, constituye una alternativa para las familias
que resultaron afectadas por el fenomeno de la captacion o
recaudo no autorizado de dineros del publico, en la medida
en que previene su retorno a la ilegalidad, les brinda un in-
centivo econdmico y les ofrece alternativas productivas en el
periodo de crisis. Ello les permite a su vez, generar ahorros
y por tltimo, reconstituir el tejido social y la confianza, que
ha sido quebrantada en medio de estas actividades ilegales.
De nuevo, este logro no se alcanzard, sin la corresponsabi-
lidad de las propias familias vinculadas, quienes generan el
compromiso de no involucrarse en actividades ilicitas; a la
par, no debe tenerse en cuenta que los departamentos mas
afectados por este fenomeno de captacion, son a su vez al-
tamente afectados por la siembra de cultivos ilegales. Se
proyecta vincular a 10.535 familias en los departamentos de
Putumayo, Narifio, Cauca y Huila.

Los resultados tempranos que arroja el Sistema de Segui-
miento y Evaluacion, monitoreado por la UNODC son los
siguientes:

» Una Familia Guardabosques en promedio tiene ahor-
rado $660.000, corno parte del incentivo.

* Durante el programa el 25% de las familias adquirieron
tierra. Esta adquisicion fue en promedio de 4 hectareas por
familia.

* E1 69% de las familias vinculadas afirma que se ha me-
jorado la convivencia familiar y se han fortalecido los lazos
entre sus integrantes.

» Ha promovido la generacion de capital humano y social
a través de la formacion, la capacitacion y la puesta en mar-
cha de modelos asociativos de desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, es claro que:

(i) La vinculacion inmediata de nuevas Familias en Ac-
cion y Familias Guardabosques y

(ii) La consecuente extension de su alcance en departa-
mentos del territorio nacional en los que el impacto del feno-
meno que motivo la declaratoria del estado de excepcion
resulta particularmente grave, se relaciona directamente con
la pretension de contribuir a mantener y mejorar la acumu-
lacion de capital humano, asi como prevenir la realizacion de
actividades ilegales y proporcionar apoyo econémico — pro-
ductivo a las personas afectadas por la crisis o en riesgo de
ser impactada por ella con el objetivo de que se incorporen a
actividades de mercado y tengan alternativas para enfrentar
su situacion de debilidad manifiesta.

Como se puede ver las medidas adoptadas, configuran
una estrategia disefiada para atacar la situacion existente des-
de diferentes ambitos como son la accion de las autoridades
nacionales y locales, el fortalecimiento de la legislacion pe-
nal, la regulacion financiera, las medidas de caracter tribu-
tario y las herramientas de indole presupuestal todas con el
fin de responder a las dimensiones y circunstancias del feno-
meno de captacion o recaudo no autorizado que se registra
en la actualidad.

De los sefiores Presidentes,

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Interior y Justicia,

Fabio Valencia Cossio.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar:
* % %

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008

Doctores

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente honorable Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO

Presidente honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetados sefiores Presidentes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de
lo establecido en el paragrafo del articulo 215 de la Consti-
tucion Politica y la Ley 137 de 1994, me permito remitir a su
Despacho, copia auténtica del Decreto 4704 de 2008, “por
el cual se declara el Estado de Emergencia Social por un
periodo de treinta (30) dias” en todo el territorio nacional.

Igualmente, se acompaiia copia auténtica del Decreto
legislativo numero 4705, por el cual se adiciona y modifica
el procedimiento establecido en el Decreto 4334 de 2008 y
se dictan otras disposiciones.

En lo que respecta a las motivaciones acerca de las cau-
sas que determinaron la declaratoria de Emergencia Social,
en los proximos dias se hara llegar a dichas Corporaciones el
documento correspondiente.

Con todo respeto,

ALVARO URIBE VELEZ

Anexo: copias auténticas.
k %k ok

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DECRETO 4704 DE 2008
(diciembre 15)

por el cual se declara el Estado de Emergencia
Social por un periodo de treinta (30) dias.
El Presidente de la Repuiblica de Colombia, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion



GACETA DEL CONGRESO 224

Martes 21 de abril de 2009

Pagina 115

Politica y en desarrollo de lo previsto en la Ley 137 de 1994,
y
CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion
Politica de Colombia, el Presidente de la Republica, en caso
de que sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que pertur-
ben o amenacen perturbar en forma grave e¢ inminente el
orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que consti-
tuyan grave calamidad publica, podra declarar el estado de
emergencia;

Que ¢l mismo articulo 215 de la Carta Politica advierte
que el Estado de Emergencia podra ser declarado por perio-
dos hasta de treinta (30) dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa (90) dias en el afio calendario;

Que a través de Decreto 4333 del 17 de noviembre de
2008 se declaré el Estado de Emergencia Social en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30) dias.

Que ante la situacion social generada por la actividad de
los captadores o recaudadores de dineros del publico en op-
eraciones no autorizadas, y ante la insuficiencia de las medi-
das ordinarias para poder conjurar las causas de dicha crisis
y prevenir la extension de sus efectos, una vez declarada la
Emergencia Social, se adoptaron medidas de excepcion ten-
dientes a resolver la crisis generada;

Que con base en la legislacion que fue expedida al am-
paro de la declaratoria de Emergencia Social, se adelantaron
diversas actuaciones orientadas a detener los fendmenos que
han venido amenazando la estabilidad del orden social. Sin
embargo, han sobrevenido diversas manifestaciones sociales
que comprometen a la poblacion de aquellas regiones afecta-
das por las actividades desplegadas por captadores o recau-
dadores del dineros del piblico sin autorizacion;

Que ante la coyuntura descrita, se hace necesario adoptar
medidas encaminadas a contrarrestar los efectos de la crisis
social generada e impedir la extension de los efectos.

DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de conjurar la situacion a que hace
referencia la parte motiva del presente decreto, Declarase el
Estado de Emergencia Social en todo el territorio nacional,
por el término de treinta (30) dias contados a partir de la
fecha de esta declaratoria.

Articulo 2°. El Gobierna Nacional ejercera las facultades
a las cuales se refiere el articulo 215 de la Constitucion Po-
litica y el articulo 1° del presente decreto, por el término de
treinta (30) dias contados a partir de la fecha de declaratoria.

Articulo 3°. El presente Decreto rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 15 de diciembre 2008.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,

Fabio Valencia Cossio.

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Jame Bermiidez Merizalde.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

El Ministro de Defensa Nacional,

Juan Manuel Santos Calderon.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Andprés Felipe Arias Leyva.

El Ministro de Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.

El Ministro de Minas y Energia,

Hernan Martinez Torres.

El Viceministro de Desarrollo empresarial encargado de
las funciones del Despacho del Ministro de Comercio, Indu-
stria y turismo,

Javier Ricardo Duarte Duarte.

La Ministra de Educacion Nacional,
Cecilia Maria Vélez White.
El Ministro de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territo-
rial,
Juan Lozano Ramirez.
La Ministra de Comunicaciones,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
El Ministro de Transporte,
Andrés Uriel Gallego Henao.
La Ministra de Cultura,
Paula Marcela Moreno Zapata.
* %k k
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
DECRETO 4705 DE 2008
(diciembre 15)

por el cual se adiciona y modifica el procedimiento
establecido en el Decreto 4334 de 2008, y se dictan otras
disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio
de las facultades que le confiere en el articulo 215 de la Con-
stitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994
y en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 4704 de 2008,

CONSIDERANDO:

Que es necesario facilitar el procedimiento de devolucio-
nes establecido en el Decreto 4334 de 2008, en especial en
lo referente al tratamiento de los bienes diferentes a sumas
de dinero, en cuanto a su conservacion, inventario y enajen-
acion;

Que es necesario afectar al procedimiento de interven-
cion los bienes incautados, recuperados o aprehendidos al
sujeto intervenido por cualquier autoridad y a cualquier ti-
tulo;

Que persistiendo la situacion de crisis social, se requiere
adoptar medidas adicionales en el marco de la intervencion,
dotando a los Agentes Interventores y a las Superintenden-
cias Financiera de Colombia y de Sociedades, de facultades
adicionales que les permitan la defensa y preservacion del
orden social amenazado,

DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° del Decreto 4334
de 2008. El articulo 1° del Decreto 4334 de 2008 quedara
asi:

“Articulo 1°. Intervencion Estatal. Declarar la interven-
cion del Gobierno Nacional, por conducto de la Superinten-
dencia de Sociedades, de oficio o a solicitud de la Superinten-
dencia Financiera de Colombia, en los negocios, operaciones
y patrimonio de las personas naturales o juridicas que desar-
rollan o participan en operaciones de captacion o recaudo sin
la debida autorizacion estatal, conforme a la ley, para lo cual
se le otorgan a dicha Superintendencia amplias facultades
para ordenar la toma de posesion de los bienes, haberes y
negocios de dichas personas, con el objeto de restablecer y
preservar el interés publico amenazado.

Paragrafo. Para efectos de la calificacion de las opera-
ciones de captacion o recaudo no autorizados, conforme a la
ley, las Superintendencias de Sociedades y Financiera de Co-
lombia son competentes a prevencion, hasta la adopcion de
las medidas correspondientes encaminadas a la proteccion
de los recursos entregados en desarrollo de las operaciones
que se enmarquen en lo dispuesto en los articulos 1°y 6° del
presente decreto.

Las Superintendencias implementaran los mecanismos y
canales de coordinacion que consideren necesarios, a fin de
garantizar que no se presentara demoras, ni duplicidad en los
tramites y actuaciones a su cargo”.

Articulo 2°. Modificase los Pardgrafos 1°y 4° del arti-
culo 7° del Decreto 4334 de 2008. Los paragrafos 1°y 4° del
articulo 7° del Decreto 4334 de 2008 quedaran asi:
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“Paragrafo 1°. Las providencias que ordenan las medi-
das de toma de posesion y de liquidacion judicial, proferidas
por la Superintendencia de Sociedades, surten efectos desde
su expedicion y, cuando sea procedente, se ordenara su in-
scripeion en el registro de la Camara de Comercio del domi-
cilio principal del sujeto de intervencion, de sus sucursales
y agencias. Contra la misma no procedera recurso alguno”.

“Paragrafo 4°. Los honorarios del Agente Interventor, y
los gastos propios de la intervencion, seran cancelados con
cargo a los recursos que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico transfiera a la Superintendencia de Sociedades para
atender dichos gastos durante el término de la intervencion.

Los honorarios se fijaran y pagaran de conformidad con
los parametros establecidos por la Superintendencia de So-
ciedades.

Asi mismo, la Superintendencia Financiera de Colombia
sufragara los gastos propios del ejercicio de las funciones a
clla asignadas respecto de las presuntas operaciones de cap-
tacion o recaudo sin la debida autorizacion estatal, con cargo
a los recursos que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico le transfiera para tal efecto. Se entienden contemplados
todos aquellos gastos necesarios para el cabal cumplimiento
de tales funciones”.

Articulo 3°. Planes de desmonte voluntarios. Corre-
sponde a las Superintendencias de Sociedades y Financiera,
segun sea el caso, aprobar los planes de desmonte de que
trata el literal d) del articulo 7° del Decreto 4334 de 2008.

El plan que presente el captador o recaudador no autor-
izado de recursos del publico debera incluir entre otros, la
relacion de las personas beneficiarias de las devoluciones y
la determinacion de los bienes afectos al plan.

El plan debe cubrir la totalidad de las personas relaciona-
das con las operaciones de captacion o recaudo sin la debida
autorizacion estatal. Previa a su autorizacion la Superinten-
dencia debera adoptar las medidas necesarias para garantizar
la publicidad de la propuesta y para asegurar que los bienes
ofrecidos para el desmonte no se distraigan.

Para otorgar la autorizacion la Superintendencia debera
verificar que el plan cumple con:

a) Un porcentaje de aprobacion equivalente al 75% de las
personas afectadas por la captacion o recaudo no autorizado
por la ley;

b) Evidencia de que la negociacion ha tenido suficiente
publicidad;

¢) Otorga los mismos derechos a todos los afectados;

d) No incluye clausulas ilegales o abusivas;

¢) Cumple con los preceptos legales.

Una vez autorizado el plan sera de obligatorio
cumplimiento para la totalidad de personas afectadas por la
captacion o recaudo no autorizado por la ley.

Las Superintendencias informaran a la Fiscalia General
de la Nacion, la autorizacién y el resultado de la ejecucion
de los planes de desmonte, para lo de competencia de esa
entidad.

Articulo 4°. Modificase el inciso 3° y se adiciona un
pardgrafo. Al articulo 8° del Decreto 4334 de 2008. El in-
ciso 3° y el paragrafo del articulo 8° del Decreto 4334 de
2008 quedaran asi:

“En la providencia se ordenara consignar el efectivo
aprehendido, recuperado o incautado en la cuenta de deposi-
tos judiciales del Banco Agrario a 6rdenes de la Superin-
tendencia de Sociedades y a nombre de la intervenida hasta
tanto sea designado el agente interventor”.

“Paragrafo. En los casos en que los alcaldes actiien en
uso de las facultades otorgadas por el Decreto 4335 de 2008,
y recibido el aviso por parte de la Superintendencia de So-
ciedades, esta podra practicar una diligencia de verificacion

para determinar la medida a adoptar. Lo anterior, sin per-
juicio de que ordene cualquier medida precautelativa que
considere necesaria”.

Articulo 5°. Inventario. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha en que quede en firme la provi-
dencia judicial que contiene las solicitudes de devolucion
aceptadas a que se refiere el literal d) del articulo 10 del De-
creto 4334 de 2008, el Agente Interventor hara un inventario
de los activos, incluyendo el valor de cada uno de los bienes.

Para la valoracion del inventario se seguiran las siguien-
tes reglas:

El valor de los inmuebles correspondera al avaltio com-
ercial; a falta de este correspondera al catastral incrementado
en un cincuenta por ciento (50%). De existir tanto el avaluo
comercial como el catastral, el valor del inmueble corre-
spondera al realizado de manera mas reciente.

Para determinar el valor de los bloques o de las unidades
de explotacion econdmica el interventor tendra que efectuar
una valoracion técnica, teniendo en cuenta la caracteristica
de bloque o unidad.

El valor de los vehiculos automotores correspondera al
avaltio comercial o al valor fijado oficialmente para calcular
el impuesto de rodamiento. De existir tanto el avaltio comer-
cial como el valor fijado para calcular el impuesto, el valor
del vehiculo automotor correspondera a aquel, siempre y cu-
ando su elaboracion no sea superior a un (1) afio. En caso
contrario, se tomara en cuenta el valor fijado para calcular el
impuesto vigente.

El valor de los demas activos correspondera al ultimo
avaliio comercial, o a la informacion contable mas reciente
que la intervenida tenga de cada activo o a cualquier otra
metodologia que el Agente Interventor considere idonea para
determinar el valor de mercado de tales activos.

Paragrafo. El inventario debe contener todos los bienes
de la intervenida seflalados en el numeral 15 del articulo 9°
del Decreto 4334 de 2008, asi como los bienes muebles e in-
muebles que sean puestos a disposicion del Agente Interven-
tor por las personas o autoridades que los tengan en su poder
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 del presente
decreto.

Articulo 6°. Presentacion y aprobacion del inventario.
Una vez elaborado el inventario valorado se dara traslado
del mismo mediante la publicacion de un aviso en un medio
de amplia circulacion Nacional o local, segin el caso, por
medio del cual el Agente Interventor informara los lugares
y medios en los que el inventario estara a disposicion de los
interesados. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la pub-
licacion se deberan presentar las objeciones, las cuales seran
resueltas, por el Agente Interventor, dentro de los diez (10)
dias siguientes al vencimiento del plazo de presentacion.
Una vez resueltas las objeciones sera remitido a la Superin-
tendencia de Sociedades para su aprobacion, mediante provi-
dencia judicial.

Articulo 7°. Enajenacion de activos. La enajenacion de
los activos por parte del Agente Interventor debera realizarse
en un término de quince (15) dias y como minimo por el
valor del inventario en firme de cada uno de los bienes a que
se refiere el articulo 5° del presente decreto, y se preferira en
bloque o en estado de unidad productiva.

Vencido el término anterior, si no se ha realizado la
enajenacion, la Central de Inversiones S. A., CISA, com-
prara los bienes, en las condiciones que defina el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Para la transferencia del derecho de dominio de bienes
sujetos a registro, no se requerira paz y salvo alguno. La ven-
ta serd considerada sin cuantia para efectos de timbre, impu-
estos y derechos de registro, sin que al nuevo adquirente se
le puedan hacer exigibles las obligaciones que pesen sobre



GACETA DEL CONGRESO 224

Martes 21 de abril de 2009

Pagina 117

los bienes adquiridos y para todos los efectos se entenderan
libres de todo gravamen u obligacion.

Una vez enajenados los bienes, los recursos obtenidos se
distribuiran en la forma sefialada en el articulo 10 del De-
creto 4334 de 2008, efectuados los pagos, los cuales se haran
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, se procedera a
dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 12 del Decreto
4334 de 2008.

Paragrafo. En desarrollo de las facultades de represent-
acion legal o de administracion de que trata el numeral 1 del
articulo 9° del Decreto 4334 de 2008, el Agente Interventor
podra, una vez aprehendidos, enajenar los bienes perecede-
ros o aquellos que se estén deteriorando o amenacen dete-
riorarse.

La enajenacion se efectuara sin necesidad de avalto, en
las mejores condiciones de mercado y por el medio que con-
sidere mas expedito.

Una vez realizados los bienes el Agente Interventor de-
bera informar de ello a la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 8°. Actos de conservacion de los bienes. El
Agente Interventor en ejercicio de las facultades de repre-
sentacion legal o de administracion del sujeto intervenido,
debera efectuar todos los actos necesarios para la conserva-
cion de los bienes.

Cuando sea necesaria la prestacion de un servicio publico
para la conservacion de los activos, la Superintendencia de
Sociedades podra ordenar su prestacion inmediata por tiem-
po definido, aun existiendo créditos insolutos a favor de la
empresa prestadora de los mismos, indicando en la provi-
dencia que la ordene la manera preferente del pago de lo
causado con posterioridad a la aplicacion de la medida de
intervencion.

Articulo 9°. Facultades del agente interventor frente a
los contratos de trabajo. En ejercicio de las facultades otor-
gadas al Agente Interventor, en especial la establecida en el
numeral 12 del articulo 9° del Decreto 4334 de 2008, po-
dra terminar los contratos de trabajo, con el correspondiente
pago de las indemnizaciones a favor de los trabajadores, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, para lo cual no serd necesaria autorizaciéon admin-
istrativa o judicial alguna, se pagaran como créditos privile-
giados de primer grado de conformidad con lo establecido
en el articulo 2495 del Cédigo Civil y seguiran la regla dis-
puesta en el articulo 50 de la Ley 1116 de 2006, es decir,
seran objeto de calificacion y graduacion de créditos en di-
cho proceso.

Articulo 10. Reglas de devolucion en procesos de sujetos
vinculados. En la aplicacion de los criterios de devolucion
establecidos en el Decreto 4334 de 2008, si se han iniciado
diferentes procesos de toma de posesion a diferentes sujetos
vinculados entre si, la totalidad de los bienes de los inter-
venidos vinculados quedaran afectos a la devolucion del to-
tal de las reclamaciones aceptadas en los diferentes procesos
de toma de posesion. Los agentes interventores procuraran
colaborar y coordinar sus actuaciones, y los conflictos que
surjan entre ellos seran resueltos por la Superintendencia de
Sociedades.

Articulo 10A. Operaciones de crédito. Las organizacio-
nes no gubernamentales que otorguen micro crédito gozaran
de los beneficios previstos en el articulo 2° del Decreto 4591
de 2008.

Articulo 11. Prorroga de términos. Los plazos estableci-
dos en el presente decreto y en el Decreto 4334 de 2008 po-
dran ser prorrogados por la Superintendencia de Sociedades
previa solicitud motivada del agente interventor.

Articulo 12. Modificase el articulo 10 del Decreto 4334
de 2008 el cual quedara asi:

“Articulo 10. Devolucion inmediata de dineros. Este pro-
cedimiento se aplicara por el Agente Interventor cuando la

Superintendencia de Sociedades haya decretado la toma de
posesion. De acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Dentro de los dos (2) dias siguientes a su posesion,
el Agente Interventor procedera a publicar un aviso en un
diario de amplia circulacion nacional o por cualquier medio
expedito, en el cual informe sobre la medida de intervencion.
Asi mismo la Superintendencia de Sociedades fijara en su
pagina Web copia de la providencia y del aviso;

b) En el mismo aviso, el Agente Interventor convocara
dentro de los diez (10) dias siguientes a la publicacion del
aviso, a quienes se crean con derecho a reclamar las sumas
de dinero entregadas a la persona natural o juridica inter-
venida, para que presenten sus solicitudes en el sitio o sitios
que sefiale para el efecto;

¢) La solicitud de devolucion debera presentarse por es-
crito en los sitios que indique el Agente Interventor, acom-
pafiada del original o copia del documento que sirva para
probar la entrega de dinero a la persona intervenida, con que
cuente el reclamante;

d) El Agente Interventor, dentro de los veinte (20) dias
siguientes al vencimiento del término anterior, expedira la
providencia que contenga la relacion de solicitudes de devo-
lucion aceptadas y las rechazadas. Mediante la publicacion
de un aviso en un medio de amplia circulaciéon Nacional
o local, segun el caso, el Agente Interventor informara los
lugares y/o medios en los que pondra a disposicion de los in-
teresados la mencionada relacion con sus respectivos anexos
y soportes. Para efectos de la valoracion de las reclamacio-
nes el Agente Interventor hara uso de todos los medios de
prueba disponibles. En todo caso sera aplicable lo sefialado
en el paragrafo del articulo 26 del Decreto 2211 de 2004.
Contra esa decision podran presentarse objeciones dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su publicacion. Las objeciones
seran resueltas dentro de los diez (10) dias siguientes al ven-
cimiento del plazo de presentacion de las objeciones. La an-
terior relacion serd remitida a la Superintendencia de Socie-
dades para su aprobacién mediante providencia de caracter
judicial. Copia de la providencia en firme, sera enviada a la
UIAF Unidad de Informacion y Analisis Financiero, para lo
de su competencia. El monto maximo de las devoluciones
aceptadas serd el capital entregado;

e) Las reclamaciones aceptadas, seran atendidas dentro
de los diez (10) dias siguientes a la expedicion de la provi-
dencia por parte de la Superintendencia de Sociedades, por
conducto de entidades financieras.

Paragrafo 1°. Criterios para la devolucién. Para la devo-
lucioén de las solicitudes aceptadas, el Agente Interventor de-
bera tener en cuenta los siguientes criterios:

a) Se atenderan todas las devoluciones aceptadas dividi-
endo por el numero de solicitantes, hasta concurrencia del
activo y hasta el monto de lo aceptado;

b) En caso de que sean puestos a disposicion o aparezcan
nuevos recursos, se aplicara el procedimiento anteriormente
sefialado para el pago de devoluciones aceptadas insolutas;

¢) En el evento en el que se demuestre que se han efec-
tuado devoluciones anteriores a la intervencion a cualquier
titulo, estas sumas deberan ser descontadas de la suma acep-
tada por el Agente Interventor.

Paragrafo 2°. Los dias sefialados en el Decreto 4334 de
2008 y en el presente procedimiento se entenderan habiles.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de Sociedades podra
solicitar la devolucién de los recursos de que trata el Para-
grafo 4° del articulo 7° del Decreto 4334 de 2008, modifi-
cado por el articulo 2° de este decreto, en igualdad de condi-
ciones de los acreedores quirografarios, dentro del proceso
de liquidacion judicial de la entidad intervenida”.

Articulo 13. Remisién de reclamaciones. Cualquier auto-
ridad que reciba o haya recibido solicitudes de reclamacion,
indemnizacion pago o equivalente, relacionada con los dine-
ros entregados a las personas naturales o juridicas interveni-
das de conformidad con el Decreto 4334 de 2008, debera re-
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mitirlas al Agente Interventor quien sera el inico competente
para resolverlas, siguiendo los procedimientos establecidos
en el citado decreto.

Articulo 14. Modificase el articulo 12 del Decreto 4334
de 2008 el cual quedara asi:

“Articulo 12. Declaratoria de terminacion de la toma
de posesion para devolucion. Efectuados los pagos, el
Agente Interventor informara de ello a la Superintendencia
de Sociedades y presentara una rendiciéon de cuentas de su
gestion para su aprobacion.

Declarada la terminacion de la toma de posesion para
devolucion, la Superintendencia de Sociedades decretara la
apertura del procedimiento de liquidacion judicial regulado
enlaLey 1116 de 2006.

Si en dicho proceso aparecieren nuevos bienes, el pro-
ducto de los mismos deberan aplicarse en primer lugar a las
devoluciones aceptadas que hubieren quedado insolutas den-
tro del procedimiento de toma de posesion”.

Articulo 15. Remision de bienes. Cualquier autoridad
que, en actuaciones administrativas o judiciales, incluida la
Fiscalia General de la Nacion, tenga, a cualquier titulo, bi-
enes de propiedad o que sean o hubieren sido aprehendidos
al sujeto intervenido, teniendo en cuenta lo sefialado en el
numeral 15 del articulo 9° del Decreto 4334 de 2008, debera
ponerlos a disposicion del Agente Interventor. En caso de
que no haya Agente Interventor lo pondra a disposicion de la
Superintendencia de Sociedades.

Articulo 16. Modificanse los numerales 8 y 14 del arti-
culo 9° del Decreto 4334 de 2008. Los numerales 8 y 14 del
articulo 9° del Decreto 4334 de 2008 quedaran asi:

“8. El levantamiento de las medidas cautelares y la can-
celacion de gravamenes de que sean objeto los bienes de la
persona intervenida, para lo cual la Superintendencia de So-
ciedades librara los oficios correspondientes. Una vez reci-
bidos los mismos, inmediatamente debera inscribirse dicho
levantamiento por parte de las personas o autoridades encar-
gadas de los registros correspondientes”.

“14. El depdsito de las sumas aprehendidas a la persona
intervenida en el Banco Agrario de Colombia, a 6rdenes del
Agente Interventor y a nombre de la intervenida”.

Articulo 17. Cardcter jurisdiccional. El caracter juris-
diccional con efectos de cosa juzgada, erga omnes, previsto
para las decisiones de toma de posesion para devolver, de
que trata el articulo 3° del Decreto 4334 de 2008, comprende
no solamente la providencia de toma de posesion para de-
volver sino todas aquellas que adopte la Superintendencia de
Sociedades en desarrollo del procedimiento especial.

La Superintendencia de Sociedades podra hacer uso de
los mecanismos de cooperacién y coordinacion judicial en
especial de los establecidos en el régimen de insolvencia
transfronteriza y en los tratados internacionales vigentes
para Colombia.

Los mecanismos de intervencion son independientes de
los procesos de caracter penal en cabeza de la Fiscalia Gen-
eral de la Nacion o de los jueces penales.

Articulo 18. Devoluciones no presentadas en tiempo. Las
solicitudes de reclamacion no presentadas en los términos
establecidos en este Decreto, se les aplicaran las reglas es-
tablecidas en el articulo 69 de la Ley 1116 de 2006 en el
procedimiento de liquidacién judicial.

Articulo 19. Inembargabilidad. Los recursos de los su-
jetos intervenidos, afectos al procedimiento de toma de
posesion para devolver, seran inembargables y no estaran
sometidos a medidas diferentes que las adoptadas por la Su-
perintendencia de Sociedades en ejercicio de sus facultades
jurisdiccionales.

Articulo 20. Recompensas. La Superintendencia de So-
ciedades podra ofrecer y pagar a los particulares, diferentes a
los sujetos a los que se refiere el articulo 5° del Decreto 4334
de 2008, recompensas por la informacion que conduzca a la
efectiva recuperacion de bienes producto de la captacion o
recaudo no autorizado, con cargo a los bienes efectivamente
recuperados. La mencionada recompensa sera equivalente

al diez por ciento (10%) del monto recuperado y no podra
exceder de cincuenta salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 21. Vigencia. El presente decreto rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga cualquier norma que le
sea contraria.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 15 de diciembre de 2008.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,

Fabio Valencia Cossio.

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Jaime Bermiidez Merizalde.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

El Ministro de Defensa Nacional,

Juan Manuel Santos Calderén.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Andrés Felipe Arias Leiva.

El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.

El Ministro de Minas y Energia,

Hernan Martinez Torres.

El Viceministro de Desarrollo Empresarial encargado de
las funciones del Despacho del Ministro de Comercio, Indu-
stria y Turismo,

Javier Ricardo Duarte Duarte.

La Ministra de Educacion Nacional,

Cecilia Maria Vélez White.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial,

Juan Lozano Ramirez.

La Ministra de Comunicaciones,

Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

El Ministro de Transporte,

Andrés Uriel Gallego Henao.

La Ministra de Cultura,

Paula Marcela Moreno Zapata.

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008

Doctores

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe al honorable Congreso de la
Republica sobre las medidas adoptadas en desarrollo de la
declaratoria del Estado de Emergencia Social ordenada a
través del Decreto 4333 de 2008.

Respetados sefiores Presidentes:

De conformidad con lo establecido en el inciso 5° del
articulo 215 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacio-
nal presenta al honorable Congreso de la Republica informe
sobre las medidas adoptadas mediante los Decretos 4449,
4450, 4590 y 4591 de 2008, al amparo del Estado de Emer-
gencia Social dispuesto a través del decreto 4333 del 17 de
noviembre de 2008.

1. INTRODUCCION

En el presente Informe se exponen las disposiciones
adoptadas por el Gobierno Nacional, con posterioridad al dia
17 de noviembre fecha en que se declar6 el Estado de Emer-
gencia Social.

Las medidas a las cuales corresponden el presente in-
forme se refieren basicamente a los siguientes topicos:

i) Medidas de caracter penal, las cuales se refieren al
tratamiento punitivo de las conductas relacionadas con la
posesion, movilizacion y almacenamiento de recursos en
efectivo sin el respectivo reporte, asi como a los agravantes
de la usura bajo el uso de figuras como los cobros diarios o
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periddicos y las ventas con pacto de retroventa, ambos bajo
el cobro excesivo de intereses;

ii) Medidas encaminadas a la extension de los servicios
financieros en las regiones afectadas, dentro de las cuales se
encuentran las disposiciones de caracter tributario orienta-
das a incentivar la participacion de las entidades financieras;
Y

iii) Medidas de caracter presupuestal dirigidas a viabili-
zar financieramente las medidas adoptadas por el Gobierno.

2. MEDIDAS ADOPTADAS QUE SUPERAN LAS
CIRCUNSTANCIAS PREEXISTENTES

Con la intencion de proteger el interés publico y evitar
que entidades o personas sin autorizacion manejen dineros
del publico, se adoptaron en el marco de la emergencia social
las siguientes determinaciones.

2.1. Medidas de caracter penal

Se ha podido establecer que las conductas relacionadas
con la posesion, movilizacion y almacenamiento de recur-
sos en efectivo sin el respectivo reporte a las autoridades
competentes, por parte de quienes estan obligados a hacerlo,
son comportamientos que suelen concurrir en la comision
de conductas punibles referidas a la captacion masiva y ha-
bitual de recursos del publico sin autorizacion legal; al igual
que ocurre con el uso de figuras, como los cobros diarios o
periddicos y las ventas con pacto de retroventa, con cobro
excesivo de intereses.

En razon de lo anterior, se hace necesario adoptar medi-
das con el objeto de reflejar, en la legislacion penal el grado
de afectacion que todas estas conductas que se relacionan
con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos del
publico sin contar con la debida autorizacion, de esta forma,
se asegura una mayor eficacia de la accion penal toda vez
que se actua sobre todo el fenomeno y no exclusivamente
sobre la capacitacion masiva y habitual, como ocurriria si no
se hubieran expedido medidas complementarias a las consa-
gradas en el Decreto 4336 de 2008.

Los aspectos mas relevantes son:

2.1.1 Decreto 4449 de 2008

Antes de la expedicion de los Decretos de Emergencia
Social, el tipo penal de omision de control establecido en
el articulo 325 del Codigo Penal se aplicaba a unos sujetos
determinados “los empleados o directores de las institucio-
nes financieras y las cooperativas que ejercen actividades de
ahorro y crédito”.

Sin embargo, tales sujetos no son los Unicos obligados a
efectuar los reportes de transacciones en efectivo a los que
se refiere el Codigo Penal. En la actualidad, por virtud de
diversas resoluciones y circulares externas de distintos en-
tes de control, el Gobierno ha obligado a otros sectores de
la economia a realizar este tipo de informes a la Unidad de
informacion y Analisis Financiero —UIAF- en razén a que
las actividades que se desarrollan en tales sectores pueden
ser usados como mecanismos para facilitar la realizacion de
actividades relacionadas con el lavado de activos y la finan-
ciacion del terrorismo.

Entre los sectores actualmente obligados a efectuar este
tipo de reportes, diferentes a los que se refiere el tipo penal
en comento, tenemos los siguientes:

— Sector juegos de suerte y azar;

— Notarios;

— Profesionales de compra y venta de divisas;

— Personas naturales o comerciales dedicadas a la venta
de vehiculos automotores nuevos y usados;

— Intermediarios de la funcion aduanera;

— Empresas transportadoras de valores;

— Empresas de vigilancia y seguridad privada;

— Cooperativas que ejercen la actividad financiera;

Es evidente que el manejo de recursos en efectivo sin
control alguno, facilita la proliferacion de actividades rela-
cionadas con la captacion de recursos del publico sin au-
torizacion legal y esto se demostrd recientemente con la
explosion de este fenomeno. Adicionalmente, detras de las

jugosas e injustificadas ganancias que se ofrecian en estas
entidades, se encuentran personas que pretenden lavar recur-
sos provenientes de actividades delictivas.

Por ello, resultd indispensable no solo incrementar la
pena, sino también ampliar los mecanismos de reporte a
otros sectores de la economia nacional y para el efecto se
tipifico, para personas obligadas a reportar —diferentes a los
empleados o administradores de instituciones financieras—,
la falta de reporte como conducta sancionable desde el punto
de vista penal y aumentar las penas para quienes incurran en
el delito de omision de control.

Se reitera que el propdsito de este decreto es ampliar la
cobertura de aplicacion del delito de omision de control a
quienes no pertenecen a los sectores financiero o cooperativo
y efecttan transacciones importantes de capitales, cerrando
asi, algunas de las brechas que actualmente estan siendo uti-
lizadas por la delincuencia como amplios corredores ilegales.

El incremento de la pena, por un lado, pretende dese-
stimular la comision de esta conducta punible, al tiempo que
iguala la pena con la que se impone por conducto de nuevo
tipo penal, articulo 325A del Codigo Penal. Por el otro lado,
la tipificacion de una nueva conducta penal con sujeto activo
cualificado, pero que comprende a todos los sujetos obliga-
dos a efectuar reportes por transacciones en efectivos a la
UIAF, obliga a las personas de los diferentes sectores de la
economia, que se encuentran regulatoriamente obligados a
reportar, en razén a que pueden ser utilizados para canalizar
recursos producto de actividades relacionadas con el lavado
de activos y la financiacion del terrorismo a realizar el re-
porte de transacciones en efectivo a la UIAF, con lo cual el
Gobierno contara con un insumo valioso para detectar even-
tuales operaciones sospechosas y tomar las medidas a las que
haya lugar.

A manera de conclusion, tenemos que en materia de pre-
vencion y control del lavado de activos y de la financiacion
del terrorismo y con la finalidad de evitar la proliferacion
del fenomeno de captadores ilegales en nuestra economia, el
Gobierno considero indispensable e imperioso que los diver-
sos sectores de la economia nacional se comprometieran en
forma incondicional con la estrategia disefiada para controlar
las transacciones en efectivo en el pais.

Con esta reforma, se refuerzan los instrumentos con los
que cuenta el Estado para hacerle frente no sélo al fenémeno
de captadores ilegales y piramides, sino también a la preven-
cién, monitoreo y control de las actividades relacionadas con
el lavado de activos y la financiacion del terrorismo.

2.1.2 Decreto 4450 de 2008

Este decreto se expidio considerando que el uso de figu-
ras, como los cobros diarios o periddicos y las ventas con
pacto de retroventa, con cobro excesivo de intereses, pro-
mueve que, muchas veces, las personas que usan dicho me-
canismos se vean compelidos a acudir a captadores o recau-
dadores no autorizados, con la esperanza de compensar los
pagos que deben realizar los altos intereses ofrecidos por los
captadores.

Esta situacion ha contribuido a que la proliferacion del
fendmeno de la captacion ilegal llegue a sectores de la po-
blacion mas débiles que ven estos esquemas de captacion, la
solucion para poder cumplir con lo acordado y evitar may-
ores abusos de los prestamistas ilegales.

Con el articulo 1° del Decreto 4450 de 2008 se adiciond
el articulo 305 que consagra el tipo penal de la usura, incor-
porando como agravante a el hecho de que se incurra en la
conducta, utilizando la figura de la venta con pacto de retro-
venta o el mecanismo de cobros periddicos.

Lo anterior debido a que los agiotistas con el fin de darle
apariencia de legalidad a su negocio se vienen blindando le-
galmente a través de la figura juridica denominada “pacto
de retroventa” definida en el articulo 1939 del Codigo Civil
en los siguientes términos: “Por pacto de retroventa el vend-
edor se reserva la facultad de recobrar la cosa vendida, re-
embolsando al comprador la cantidad determinada que se
estipulare, o en defecto de esta estipulacion lo que le haya



Pagina 120

Martes 21 de abril de 2009

GACETA DEL CONGRESO 224

costado la compra”. De igual forma, se amparan en otros me-
canismos como son los cobros periddicos con el fin de que
el computo de los intereses cobrados no sobrepasen el limite
legal de interés.

2.2. Mecanismos de apoyo social en las regiones
afectadas

2.2.1 Incentivos de crédito

Dentro de las medidas de emergencia social dictadas
por el Gobierno Nacional y con el fin de favorecer la ban-
carizacion en las regiones afectadas, y consecuencialmente
garantizar la seguridad en el manejo de sus ahorros, créditos
e inversiones, el sector financiero busca propender por la in-
strumentacion de cuentas de ahorro electronico, a bajo costo,
desarrolladas por Decreto 4590 de 2008, para lo cual se hizo
necesario expedir medidas que faciliten la prestacion de este
servicio.

También se hizo necesario crear incentivos de crédito
para mitigar el efecto que se ha presentado en las economias
regionales por los hechos que dieron origen a la Emergencia
Social declarada mediante el Decreto 4333 de 2008.

Con el fin de incentivar el otorgamiento de crédito se
concedieron una serie de prerrogativas, tales como acceso
a garantias con una cobertura a través del Fondo Nacional
de Garantias y Fondo Agropecuario de Garantias, segun sea
el caso, las cuales no generaran comision alguna a favor de
dichos fondos, a la par que los intereses de dichos créditos no
generaran renta gravable.

Para créditos reestructurados, igualmente se podran re-
estructurar los créditos otorgados en las regiones afectadas y
gozaran del beneficio referido a que los intereses de dichos
créditos no generaran renta gravable, no obstante, dicho ben-
eficio, unicamente aplicara hasta por los primeros diez mil-
lones de pesos ($10.000.000) de cada crédito reestructurado.

Con todo, las prerrogativas estaran sujetas a las condi-
ciones que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en cuanto a tasa de interés y demas requisitos indis-
pensables para el desarrollo de las operaciones de crédito.

2.2.2 Medidas de caricter tributario

Para tal fin se consagra en el decreto un beneficio trib-
utario que consiste en poder descontar del impuesto sobre
la renta, el valor que los establecimientos hayan pagado en
el afio gravable por concepto de compra de datafonos y pin
pads necesarios para el funcionamiento de las referidas cuen-
tas de ahorro electronico, para lo cual las entidades del sector
financiero elaboraran un plan de requisitos y condiciones con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Con miras a evitar tratamientos diferenciales para los
aparatos adquiridos, el Decreto 4591 de 2008 prevé que la
entidad que solicite el descuento tributario, no podra solicitar
ningun otro beneficio derivado de su adquisicion, ni siquiera
la depreciacion, so pena de que la DIAN rechace el beneficio
que represente el mayor valor y aplique sancion por inexacti-
tud segun el caso.

Asi mismo, y para posibilitar la importacion de dichos
aparatos con costos accesibles, se elimina el IVA y el arancel
que pesan actualmente sobre dichos bienes, para lo cual se
sefialan las partidas arancelarias de cada uno de ellos, siem-
pre que correspondan a los adquiridos durante el afio 2009,
en el entendido de que durante dicho afio las entidades del
sector financiero se habran proveido de los dispositivos nec-
esarios para lograr una efectiva prestacion del servicio en los
estratos 1 del Sisbén y frente a los desplazados.

Finalmente se incluye la exencién del Gravamen a los
Movimientos Financieros, para la disposicion de recursos
de estas cuentas, hasta por el monto previsto en el Estatuto
Tributario de 350 UVT y se establece para efectos de la mar-
cacion de la cuenta que prevalecera la de la cuenta de ahorro
electronico frente a otras.

3. MEDIDAS DE CARACTER PRESUPUESTAL
DIRIGIDAS A VIABILIZAR FINANCIERAMENTE
LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO

El Decreto 4490 de 2008 tuvo como proposito establecer
los mecanismos presupuestales requeridos para acelerar la

expansion de los programas Familias en Accion y Familias
Guardabosques, en algunas de las zonas en las que se des-
encadenaron o podria producirse graves consecuencias so-
ciales y economicas derivadas del desarrollo de actividades
de captacion masiva e irregular de recursos.

Asi, segun se advirtio en el Decreto 4333 de 2008, a
través del cual se declard el Estado de Emergencia en todo
el territorio, las referidas actividades no autorizadas han
dejado a muchos de los afectados en una precaria situacion
econdmica, comprometiendo asi la subsistencia misma
de sus familias, lo cual puede devenir en una crisis social.
Conforme a lo anterior se considerd, que una de las medi-
das requeridas para enfrentar los riesgos de una grave crisis
social en los departamentos en los cuales el fenomeno de
captacion irregular se encontraba mas extendido, consiste en
la expansion este mismo afio, de los programas Familias en
Accion y Familias Guardabosques a cuyo cargo se encuentra
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooper-
acion Internacional.

De una parte, deben tenerse en cuenta los antecedentes
del programa Familias en Accion, el cual surgi6 en el marco
de la Red de Apoyo Social ante la crisis econdmica y social
que enfrentaba el pais a comienzos de la presente década.
La crisis de ese entonces, como la crisis actual, son un gran
detonador de riesgos que pueden contribuir a deteriorar el
nivel de vida de los hogares mas vulnerables; en este caso,
las familias pobres que invirtieron sus recursos en organiza-
ciones dedicadas a la captacion ilegal, son quienes se hacen
mas vulnerables al enfrentar de forma inminente grandes
pérdidas de bienestar.

Algunos de los principales riesgos que corren estas fa-
milias, son la disminucién del consumo de bienes y servicios
basicos, la reduccion de las inversiones en capital humano
—en particular, salud y educacion, el aumento del trabajo
infantil, entre otros. Sus efectos negativos, son dificilmente
reversibles para la poblacion vulnerable.

En este sentido, Familias en Accién busca mejorar y
mantener la inversion, que realizan las familias mas pobres
sobre el capital humano de los menores de edad. Para ello,
el programa busca complementar el ingreso de estas familias
para mejorar la atencion en salud y alimentacion de los ni-
flos y nifias, asi como reducir la inasistencia y desercion de
los alumnos de primaria y secundaria. La busqueda de este
objetivo debe basarse, justamente, en la corresponsabilidad
dado que la acumulacién de capital humano constituye una
tarea conjunta, que requiere del compromiso de las propias
familias vulnerables, quienes deben poner su empefio por
salir adelante.

Los resultados de las evaluaciones de impacto del pro-
grama, han evidenciado que si esta contribuyendo al logro
de sus objetivos. En este sentido, ha permitido:

— Aumentar el consumo de los hogares lo que se refleja
en mejor indices de nutricion, salud y educacion.

— La desnutricion cronica en los nifios de 0 a 2 afios en
las zonas rurales se redujo en 10%.

— La tasa de asistencia escolar se increment6 para los ni-
flos beneficiarios en secundaria, entre 12 y 17 afios, en 12%
en zonas rurales; mientras que en zonas urbanas se registrd
un aumento de 5.9%.

— Los aumentos en asistencia escolar se reflejan en una
reduccion de 6% en el trabajo infantil de los nifios entre 10 y
13 afios en las zonas rurales.

— Aument0 la actividad laboral de las mujeres en la zona
urbana y los hombres en la rural, lo cual sugiere una susti-
tucion del trabajo infantil por el de los adultos del hogar.

Los efectos dentro de la poblacion desplazada beneficia-
ria frente a quienes no estan en el programa han sido:

— La asistencia escolar en primaria y secundaria se incre-
mentd en 8.6%.

— La afiliacion en salud de la poblacion que participa del
programa se incremento en 4.3%.
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— En el consumo de alimentos basicos se encuentran
avances importantes, como en leche y carnes, donde el con-
sumo se incremento en 8.3 y 5.6% respectivamente.

— En cuanto al trabajo infantil se logré una reduccion de
3.2%.

— La asistencia escolar de nifios entre 0 y 6 afios se incre-
mentd en 8.2%.

Se ha proyectado vincular 131.000 nuevas familias en los
departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo, para comple-
tar la cobertura del nivel 1 del Sisbén; ademas de la inscrip-
cion permanente de familias desplazadas y la vinculacion de
familias indigenas.

Por otra parte, el Programa Familias Guardabosques
se concentra en la prevencion y recuperacion de los efectos
negativos de los cultivos ilicitos en el medio ambiente, la re-
construccion del tejido social, la recuperacion de los valores
positivos y la generacion de procesos comunitarios. Asi mis-
mo pretende la creacion de condiciones y oportunidades lici-
tas para el empleo productivo y sostenible de la mano de obra
rural, sustrayéndola del circuito ilegal y la recuperacion la
confianza en las instituciones y la participacién democratica.

En tal sentido, constituye una alternativa para las familias
que resultaron afectadas por el fenomeno de la captacion o
recaudo no autorizado de dineros del putblico, en la medida
en que previene su retorno a la ilegalidad, les brinda un in-
centivo economico y les ofrece alternativas productivas en el
periodo de crisis. Ello les permite a su vez, generar ahorros
y por ultimo, reconstituir el tejido social y la confianza, que
ha sido quebrantada en medio de estas actividades ilegales.
De nuevo, este logro no se alcanzara, sin la corresponsabi-
lidad de las propias familias vinculadas, quienes generan el
compromiso de no involucrarse en actividades ilicitas; a la
par, no debe tenerse en cuenta que los departamentos mas
afectados por este fendmeno de captacion, son a su vez al-
tamente afectados por la siembra de cultivos ilegales. Se
proyecta vincular a 10.535 familias en los departamentos de
Putumayo, Narifio, Cauca y Huila.

Los resultados tempranos que arroja el Sistema de Segui-
miento y Evaluacion, monitoreado por la UNODC son los
siguientes:

— Una Familia Guardabosques en promedio tiene ahor-
rado $660.000, como parte del incentivo.

— Durante el programa el 25% de las familias adquirieron
tierra. Esta adquisicion fue en promedio de 4 hectareas por
familia.

—E169% de las familias vinculadas afirma que se ha me-
jorado la convivencia familiar y se han fortalecido los lazos
entre sus integrantes.

— Ha promovido la generacion de capital humano y social
a través de la formacion, la capacitacion y la puesta en mar-
cha de modelos asociativos de desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, es claro que:

(i) La vinculacion inmediata de nuevas Familias en Ac-
cion y Familias Guardabosques y

(i) La consecuente extension de su alcance en los de-
partamentos del territorio nacional en los que el impacto del
fendmeno que motivo la declaratoria del estado de excepcion
resulta particularmente grave, se relaciona directamente con
la pretension de contribuir a mantener y mejorar la acumu-
lacion de capital humano, asi como prevenir la realizacion de
actividades ilegales y proporcionar apoyo econdémico — pro-
ductivo a las personas afectadas por la crisis o en riesgo de
ser impactada por ella con el objetivo de que se incorporen a
actividades de mercado y tengan alternativas para enfrentar
su situacion de debilidad manifiesta.

Como se puede ver las medidas adoptadas, configuran
una estrategia diseflada para atacar la situacion existente des-
de diferentes ambitos como son la accidn de las autoridades
nacionales y locales, el fortalecimiento de la legislacion pe-
nal, la regulacion financiera, las medidas de caracter tribu-
tario y las herramientas de indole presupuestal; todas con el
fin de responder a las dimensiones y circunstancias del feno-

meno de captacion o recaudo no autorizado que se registra
en la actualidad.

De los sefiores Presidentes,

ALVAO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,

Fabio Valencia Cossio.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Bogota, D. C., 18 de diciembre de 2008

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General del honorable Senado de la Repuiblica

E.S.D.

Referencia: informe de una Comision a la ciudad de
Washington, autorizada mediante Resolucién 033 del 3 de
septiembre de 2008.

Atento saludo:

Me permito, con todo comedimiento, presentar informe
de la comision de la referencia en los siguientes términos:

El dia de Colombia en el Congreso. “Colombia’s day
on de hill”, fue una estrategia diseflada para generar alto
impacto en los Congresistas de los EE. UU., con el fin de
recordarles que el TLC, con Colombia ha sido presentado
a consideracion del Congreso, que hay una cantidad impor-
tante de razones de peso para votarlo positivamente en 2008
y que este tratado tiene el respaldo total de la sociedad civil
en Colombia.

Para ello se reunié un grupo de 70 personas proveni-
entes de Colombia, y otro grupo de EE. UU que, con la co-
ordinacion de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
la Embajada de Colombia en Washington, simultaneamente
llegaron al Congreso el dia 9 de septiembre, con un discurso
unificado y hablaron con los Congresistas o sus asesores en
sus propios Despachos.

Se cumplio estrictamente la agenda estimada por la Em-
bajada y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo con
la siguiente participacion:

. . Personas adicio-

GRUPO Nimero inicial nales CPPC
EMPRESARIOS Y GREMIOS 12 6
PYMES 5 2
COMUNIDAD JUDIA 2
FLORICULTURAS 1
AFROCOLOMBIANOS 10
SINDICALISTAS 10 2
INDIGENAS 4 1
LIDRES ESTUDIANTILES 5 10
ONG 8 1
PERIODISTAS 6
CONGRESISTAS 7

TOTAL 70 22

« Los asistentes se dividieron en 12 grupos de 8 y 9 per-
sonas, que contd con un capitan (inglés) y un “Coach” (de
Col Trade y la Embajada).

* Se conto con una agenda elaborada por los funcionarios
del Ministerio y la Embajada que se cumplié de manera es-
tricta, bajo las indicaciones otorgadas el dia 8.

* Durante los dias 8, 9 y 10 se cont6 con el apoyo para
la gestion ante el Congreso de la Embajada, Col Trade y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

* Cada participante conté con documentacion que conte-
nia informacion sobre nuestro pais, los avances y estadisticas
de los ultimos 8 afios.

« El ultimo dia se realizo a las afueras del Congreso una
manifestaciéon de apoyo para conseguir la aprobacion del
TLC, con la compaiiia de las embajadas de Panama, Corea
del Sur y Colombia.

En estos términos dejo presentado el informe de la co-
mision referida y no siendo otro el motivo de la presente,
me suscribo agradeciendo la amable atencion y la valiosa
colaboracion.

Del sefior Secretario General comedidamente:

Herndn Andrade Serrano,
Presidente del honorable Senado de la Republica.
C. C. Archivo.
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SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 033 DE 2008
(septiembre 3)
por medio de la cual se autoriza a un miembro del Seriado
de la Republica a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en uso
de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas por la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en su articulo
129, que los Servidores Publicos, no pueden aceptar cargos,
honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organis-
mos internacionales, asi como suscribir contratos con ellos,
sin previa autorizacion,;

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su articulo
272, prescribe que las Mesas Directivas de Camara y Se-
nado, mediante Acto Administrativo podran sefialar en qué
eventos, casos o situaciones los honorables Senadores de la
Republica requieren previa autorizacion;

Que el numeral ocho (8) del articulo 41, de la Ley 5* de
1992, al fijar las atribuciones de la Mesa Directiva le da la
facultad de autorizar Comisiones Oficiales de Congresistas
fuera de su sede, siempre y cuando no implique utilizacion
de dineros del Erario;

Que con ocasion al tramite que actualmente se adelanta
en el Congreso de los Estados Unidos al Tratado de Libre
Comercio entre Colombia y ese Estados Unidos, el Gobierno
colombiano a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo viene implementando una estrategia integral de
Cabildeo para lograr la aprobacion del TLC;

Que el objetivo de esa estrategia consiste en darle a cono-
cer a los legisladores estadounidenses, la nueva realidad por
la que atraviesa el pais y la importancia que tiene el Tratado
de Libre Comercio para los dos Estados, con el propdsito
de mejorar la calidad de vida, el intercambio comercial y
la Cooperacion Internacional, con los paises del Continente;

Que el Ministro de Comercio Industria y Turismo doctor
Luis Guillermo Plata Paez, extendi6 invitacion para que un
grupo de Senadores asista en compaiiia del equipo de co-
lombianos que participara en este proyecto de cabildeo, a
efectuarse en Washington —Estados Unidos durante los dias
8,9y 10 de septiembre de 2008, inclusive;

Que el doctor Hernan Andrade Serrano, Presidente del
Senado de la Republica propuso a la Plenaria de la Corpo-
racion se autorizara su participacion en este evento, en com-
paiiia de tres (3) Senadores, la cual fue aprobada mediante
Proposicién numero 69 en sesion de fecha 2 de septiembre
del presente afio;

Que la Mesa Directiva considera que estos eventos son
de gran importancia para nuestro pais, y que el Senado de la
Republica se encuentra interesado por generar una verdadera
Politica de Cooperacion Internacional;

Que para que los honorables Senadores Hernan Andrade
Serrano, Presidente de la Corporacion, Aurelio Iragorri Hor-
maza, Alvaro Ashton Giraldo y Jairo Clopatofsky Ghisays
designados, acepten la invitacion formulada y puedan ausen-
tarse de las Sesiones de las Comisiones a que pertenecen y a
las Plenarias de la Corporacion, convocadas si fuere el caso,
se hace necesario que la Mesa Directiva del Senado de la
Republica lo autorice.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los honorables Senadores de la
Republica Hernan Andrade Serrano, Presidente del Senado
de la Republica, Aurelio Iragorri Hormaza, Alvaro Ashton
Giraldo y Jairo Clopatofsky Ghisays, para que viajen en Co-
mision Oficial a Washington — Estados Unidos los dias 8,9 y
10 de septiembre de 2008, inclusive, atendiendo la invitacion
del Ministro de Comercio Industria y Turismo doctor Luis
Guillermo Plata Paez.

Paragrafo. Autoricese a los honorables Senadores Andra-
de Serrano, Iragorri Hormaza, Ashton Giraldo y Clopatofsky
Ghisays, tres (3) dias de viaticos y la expedicion de los res-
pectivos tiquetes para su desplazamiento.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que haran
los honorables Senadores de la Republica para desplazarse
a Washington estara a cargo del Presupuesto del Senado de
la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente resolucion
a los Comisionados, a la Direccién General Administrativa,
a la Oficina de Pasajes, a la Oficina de Protocolo del Senado
de la Republica, a la Seccién de Relatoria, a la Comision de
Acreditacion Documental y al Ministerio del Interior y de
Justicia, para su correspondiente decreto de autorizacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion y modifica todo Acto Administrativo
que la contradiga.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 3 de septiembre de 2008.

El Primer Vicepresidente,

Oscar Sudrez Mira.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
* % %
Proposicion niimero 69

Que el Gobierno Colombiano, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo viene implementando una
estrategia integral de cabildeo para lograr la aprobacion del
Tratado de Libre Comercio “TLC”, entre Colombia y los Es-
tados Unidos en el Congreso de ese pais;

Que el objetivo de la estrategia consiste en darle a cono-
cer a los legisladores estadounidenses, la nueva realidad por
la que atraviesa el pais y la importancia que tiene el TLC
entre los dos Estados, para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes;

Que una de las iniciativas estructurales con el propdsito
de transmitir ese mensaje, consiste en reunir un nutrido gru-
po de colombianos, representantes de diferentes estamentos
de la sociedad: Miembros del Congreso, empresarios, sindi-
calistas, grupos sociales;

Que esta programado por parte del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, viajar a Washington los dias 8, 9y
10 de septiembre;

Que el sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Guillermo Plata Paez ha extendido invitacion a un gru-
po de parlamentarios, para integrar el grupo de colombianos
que ejecutaran esta iniciativa;

Que el Congreso de la Repuiblica le asiste un marcado
interés en acompaiiar este proceso.

PROPONE:

1. Autorizar la asistencia del Presidente del Senado Hernan
Andrade Serrano, del Senador Aurelio Iragorri Hormaza, Presi-
dente de la Comision Tercera Constitucional y al Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays, Vicepresidente de la Comision de Relacio-
nes Exteriores y Defensa Nacional, a la ciudad de Washington
los dias 8, 9y 10 de septiembre del afio en curso.

2. Autorizar el tramite exclusivamente de los Viaticos co-
rrespondientes, por cuanto los tiquetes aéreos estaran a cargo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Herndn Andrade Serrano.

2.1X. 2008
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Republica de Colombia
Despacho Ministro
Bogota, D. C.

El Viceministro de Comercio Exterior Encargado de
las Funciones del Despacho del Ministro de Comercio,
Industria y Turismo
HACE CONSTAR:
Que el doctor Hernan Andrade Serrano, Presidente del
Senado de la Republica, identificado con cédula de ciudada-
nia numero 12119181, asistid a las actividades de cabildeo
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programadas dentro de la estrategia para lograr la aprobacion
del Tratado de Libre Comercio “TLC entre Colombia y los
Estados Unidos” en la ciudad de Washington D. C., Estados
Unidos del 8 al 10 de septiembre del presente afio.
Esta constancia se expide para legalizar la comision.
Eduardo Muiioz Gomez.

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 115 DE 2008
(diciembre 17)
por medio de la cual se autoriza a un miembro del Senado
de la Republica a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en uso
de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas por la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en su articulo
129, que los Servidores Publicos, no pueden aceptar cargos,
honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organis-
mos internacionales, asi como suscribir contratos con ellos,
sin previa autorizacion;

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su articulo
272, prescribe que las Mesas Directivas de Camara y Se-
nado, mediante Acto Administrativo podran sefialar en qué
eventos, casos o situaciones los honorables Senadores de la
Reptiblica requieren previa autorizacion;

Que el numeral sexto (6) del articulo 52, de la Ley 5* de
1992, al fijar las Prohibiciones al Congreso le da la facultad
de autorizar viajes al exterior con dineros del Erario Publico,
cuando se trate de cumplir misiones especificas aprobadas
por las tres cuartas partes de la respectiva Camara;

Que el Comité Permanente de la Asamblea Popular Na-
cional de la Republica Popular China a través del su Em-
bajador en Colombia el Excelentisimo sefior Li Changhua,
curso invitacion para que una Delegacion de Senadores del
Congreso de la Republica de Colombia realicen una visita
durante una semana a ese pais, con el propodsito de tratar
asuntos concernientes a intercambio econoémico, politico y
cultural, como un mecanismo de cooperacion internacional;

Que mediante Proposicion nimero 226, suscrita por el
doctor Hernan Andrade Serrano, Presidente del Senado de la
Republica, y presentada a la Plenaria de la Corporacion en
sesion de fecha 15 de diciembre de 2008, esta en la misma
sesion, autorizo con el lleno de los requisitos establecidos en
el numeral 6 del articulo 152 de la Ley 5* de 1992, la parti-
cipacion de una delegacion de cinco (5) de Senadores, para
que visiten esa hermana Republica;

Que la Plenaria de la Corporacion considera que estos
eventos son de gran importancia para nuestro pais, y por con-
siguiente se encuentra interesado por generar una verdadera
politica de relaciones internacionales;

Que para que el doctor Hernan Andrade Serrano, Presi-
dente de la Corporacion y los honorables Senadores Oscar
Suarez Mira, Luis Fernando Duque Garcia, Elsa Gladys Ci-
fuentes Aranzazu y Luis Emilio Sierra Grajales, designados
por la Plenaria, acepten la invitacion formulada y puedan au-
sentarse de las Sesiones de las Comisiones a que pertenecen
y a las Plenarias de la Corporacioén, convocadas si fuere el
caso, se hace necesario que esta lo autorice.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los honorables Senadores de la
Republica Herndn Andrade Serrano, Oscar Sudrez Mira,
Luis Fernando Duque Garcia, Elsa Gladys Cifuentes Aran-
zazu y Luis Emilio Sierra Grajales, para que viajen en Co-
mision Oficial a la ciudad de Beijing — Republica Popular de
China del 7 al 18 de enero de 2008, atendiendo la invitacion
del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional
de la Republica Popular China a través del su Embajador
en Colombia el Excelentisimo sefior Li Changhua, para que
una Delegacion de Senadores del Congreso de la Repuiblica

de Colombia visiten durante una semana a ese pais, con el
proposito de tratar asuntos concernientes a intercambio eco-
ndmico, politico y cultural, como un mecanismo de coopera-
cién internacional.

Paragrafo. Autoricese a los honorables Senadores Andra-
de Serrano, Sudrez Mira, Duque Garcia, Cifuentes Aranzazu
v Sierra Grajales, doce (12) dias de viaticos.

Articulo 2°. La asistencia de los honorables Senadores
durante el tiempo que dura la Comision a la ciudad de Bei-
jing — Repuiblica Popular de China, estara a cargo del Pre-
supuesto del Senado de la Republica y los tiquetes para su
desplazamiento seran otorgados por el Gobierno de la Repu-
blica de China.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente resolucion
a los Comisionados, a la Oficina de Protocolo del Senado
de la Republica, a la Seccion de Relatoria, a la Comision de
Acreditacion Documental y al Ministerio del Interior y de
Justicia.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fe-
cha de su expedicion y modifica todo Acto Administrativo
que la contradiga.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C. a 17 de diciembre de 2008.

El Presidente,

Hernan Andrade Serrano.

El Primer Vicepresidente,

Oscar Suarez Mira.

El Segundo Vicepresidente,

Luis Fernando Duque Garcia.

Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

* k%

RESOLUCION NUMERO 116 DE...
G.)
por medio de la cual se autoriza a un miembro del Senado
de la Republica a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en uso
de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas por la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en su articulo
129, que los Servidores Publicos, no pueden aceptar cargos,
honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organis-
mos internacionales, asi como suscribir contratos con ellos,
sin previa autorizacion;

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su articulo
272, prescribe que las Mesas Directivas de Camara y Se-
nado, mediante Acto Administrativo podran sefialar en qué
eventos, casos o situaciones los honorables Senadores de la
Republica requieren previa autorizacion;

Que el numeral sexto (6) del articulo 52, de la Ley 5% de
1992, al fijar las Prohibiciones al Congreso le da la facultad
de autorizar viajes al exterior con dineros del Erario Publico,
cuando se trate de cumplir misiones especificas aprobadas
por las tres cuartas partes de la respectiva Camara;

Que el Excelentisimo sefior Thongsing Thammavong,
Presidente de la Asamblea Nacional de Laos, cursé invita-
cion para que una Delegacion de Senadores del Congreso de
la Republica de Colombia, asista a la sesion anual niimero 16
del Foro Parlamentario de Asia—Pacifico (APPF), y a la Se-
sion numero 17 - (APPF) de la Asamblea Nacional de Laos,
a realizarse en la ciudad de Vietnam — Repuiblica democrati-
cade Laos del 11 al 15 de enero de 2008 con el proposito de
tratar asuntos concernientes a politica, seguridad, economia,
negocios y cooperacion regional en Asia Pacifico, operacion
y funcionamiento de la APPF.

Que mediante Proposicion niimero 224, suscrita por el
doctor Hernan Andrade Serrano, Presidente del Senado de
la Republica y presentada a la Plenaria de la Corporacion en
sesion de fecha 15 de diciembre de 2008, esta, en la misma
sesion autorizd, con el lleno de los requisitos establecidos en
el numeral 6 del articulo 152 de la Ley 5* de 1992 la partici-
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pacion de una delegacion de cuatro (4) Senadores, para que
participen en dicho encuentro;

Que la Plenaria de la Corporacion considera que estos
eventos son de gran importancia para nuestro pais, y que por
consiguiente se encuentra interesado por generar una verda-
dera politica de relaciones internacionales;

Que para que los honorables Senadores Ubéimar Delga-
do Blandon, Manuel Enriquez Rosero, Carlos Julio Gonzd-
lez Villa y Carlos Emiro Barriga Peniaranda, designados por
la Mesa Directiva acepten la invitacion formulada y puedan
ausentarse de las Sesiones de las Comisiones a que pertene-
cen y a las Plenarias de la Corporacion, convocadas si fuere
el caso, se hace necesario que la Plenaria del Senado de la
Republica lo autorice.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los honorables Senadores de la
Republica Ubéimar Delgado Blandén, Manuel Enriquez Ro-
sero, Carlos Julio Gonzdlez Villa y Carlos Emiro Barriga
Periaranda, para que viajen en Comision Oficial a la ciu-
dad de Vietnam — Republica Democratica de Laos del 8 al
17 de enero de 2008, atendiendo la invitacion que realiza el
excelentisimo sefior Thongsing Thammavong, Presidente de
la Asamblea Nacional de Laos, para que asistan a la Sesion
namero 17 — (APPF) de la Asamblea Nacional de Laos, a
realizarse del 11 al 15 de enero de 2008 con el propdsito de
tratar asuntos concernientes a politica, seguridad, economia,
negocios y cooperacion regional en Asia Pacifico, operacion
y funcionamiento de la APPF.

Paragrafo. Autoricese a los honorables Senadores Del-
gado Blandon, Enriquez Rosero, Gonzalez Villa y Barriga
Peniaranda, diez (10) dias de viaticos y la expedicion de los
respectivos tiquetes para su desplazamiento.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que haran
los honorables Senadores a la ciudad de Vietnam — Republi-
ca Democratica de Laos, estara a cargo del Presupuesto del
Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente resolucion a los
Comisionados, a la Oficina de Protocolo del Senado de la Repu-
blica, a la Seccion de Relatoria, a la Comision de Acreditacion
Documental y al Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion y modifica todo Acto Administrativo
que la contradiga.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a...

El Presidente,

Hernan Andrade Serrano.

El Primer Vicepresidente,

Oscar Sudrez Mira.

El Segundo Vicepresidente,

Luis Fernando Duque Garcia.

Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
* % %
ICA

Bogota, D. C.,

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Capitolio Nacional Plaza de Bolivar

Edificio Nuevo del Congreso

Respetado doctor:

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 135,
numeral 3 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991
y el articulo 255 de la Ley 5* de 1992, adjunto el Informe de
Comision (es) al exterior efectuada (s) por funcionario (s)
del Instituto, durante el bimestre noviembre — diciembre del
2008.

Cordial Saludo,

El Gerente General,

Andrés Dario Ferndandez Acosta.

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
COORDINACION CAPACITACION Y DIFUSION TECNOLOGICA

INFORME COMISIONES DE SERVICIO Y DE ESTUDIO AL EXTERIOR REALIZADAS DURANTE EL
BIMESTRE NOVIEMBRE - DICIEMBRE DE 2008

DE CONFORMIDAD CON LOS DECRETOS 584 DE 1991 Y 1050 de 1997
Senado de la Republica

CARGO Y DE-

S
PENDENCIA EVENTO

FUNCIONARIO LUGAR FECHA

FINANCIA-

RESOLUCION CION

VR. PASAJES VR. VIATICOS TOTAL

MARTHA
LUCIADE LA
PAVA  ATE-
HORTUA

La Jolla —
California,
Estados
Unidos.

3 al 8 de no-
viembre.

46*  Reunion
del Panel Inter-
nacional y 20a.
Reunion de
las Partes del
Acuerdo sobre
el Programa
Internacional
para la conser-
vacion de los
Delfines y 79%
Reunion de la
Comision Inte-
ramericana del
Attn Tropical.

Subger. Pesca
y Acuicultu-
ra, Bogota.

3726 del 31
octubre  de
2008

ICA 2.877.507.00 |3.529.809.00 |6.407.316.00

El Presidente,
El Primer Vicepresidente,
El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,

Herndn Andrade Serrano.
Oscar de Jestuis Sudrez Mira.
Luis Fernando Duque Garcia.

Emilio Otero Dajud.
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